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Villavicencio, 20 de abril de 2020 

 

Doctor 
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX 
Presidente Cámara de Representantes 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA. 
Ciudad 
 
 

ASUNTO: Debate de Control Político “Sector Salud”, Ministro 
de Salud, Instituto Nacional de Salud, INVIMA, 
ADRES y Superintendencia de Salud, programado 
para el jueves 23 de abril de 2020. 

 
Respetado doctor Cuenca: 

De manera atenta en mi calidad de Representante a la Cámara por el Departamento 
del Meta, de acuerdo a las facultades que me otorga la Ley 5ª de 1992, me permito 
enviar cuestionario para el debate de Control Político, programado para el próximo 
jueves 23 de abril de 2020.  

 

Cuestionario para el Ministro de Salud 

 
1. ¿Cuáles con las medidas que ha tomado el Ministerio de Salud y el 

Gobierno Nacional, para el pago de incapacidades por aislamiento al 
talento humano en salud, a sabiendas de las modalidades de contratación 
que ellos tienen? 
 

2. ¿Cuáles son las garantías de estabilidad laboral para el talento humano 
en salud que se encuentra vinculado a través de contrato de prestación 
de servicios? 

 
3. ¿Cuáles son las medidas para garantizar los derechos mínimos del 

talento humano en salud que aún se encuentra en formación, y que 
mediante el Decreto 538 de 2020 deben cumplir con el deber de 
disponibilidad y de atención? 

 
4. ¿Cómo verifica el Ministerio de Salud que la inyección de liquides que da 

al sistema de salud si se dirija al pago del talento humano en salud si el 
mismo no tiene una destinación prioritaria especifica? 
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5. ¿Cuáles son las medidas que está implementando el Ministerio de Salud 

para el pago a las IPS, y que las mismas mantengan la prestación de sus 
servicios disponibles, ya que puede ocurrir que como no cuentan con los 
recursos, puedan verse abocadas a cerrar sus servicios de urgencias, que 
subsidio están ofreciendo? 

 
6. ¿Por qué el decreto 538 establece que los servicios de cuidado intensivo 

y cuidado intermedio se pagarán de acuerdo con las coberturas de la UPC 
y los presupuestos máximos, situación que podría generar la posibilidad 
que los servicios prestados no sean pagados por las EPS ni por el 
Estado? 

 
7. Se ha destinado un rubro de la prima de las ARL para adquisición de 

elementos de bioseguridad, sin embargo, resulta evidente de acuerdo a 

experiencias mundiales que ese monto puede ser insuficiente, ¿qué 

medidas alternativas se tienen planteadas? ¿Qué monto destinará el 

Gobierno para esos elementos y como se coordinará entrega y control?   

 
8. De acuerdo a lo manifestado en el acuerdo con el sector de los 

profesionales de la salud, frente al decreto 538 de 2020, donde 

manifestaron que se realizaran pruebas   al personal de salud ¿cuáles 

son los lineamientos de priorización para la toma de éstas y los tiempos 

de toma? 

 
9. El país no cuenta con información clara sobre el talento humano en salud 

necesario y el disponible en las diferentes profesiones y ocupaciones de 

primera línea para la atención de la pandemia. ¿Qué mecanismos tiene 

previstos el Ministerio de Salud para poder establecer e identificar al 

personal en salud necesario y para los casos de negativa por razones 

como la objeción de conciencia o por la ausencia de elementos de 

bioseguridad, entre otros? ¿Qué alternativas ha considerado para 

manejar esta contingencia? 

 
10. Frente a los recursos que se girarán a las EPS e IPS, se tiene que son 

para deudas antiguas que sin bien inyectan liquidez no garantizan flujo 

para atención actual. ¿Qué mecanismos de control se van a realizar sobre 

la destinación de estos recursos en especial para el pago al talento 

humano en salud?  
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11.  Teniendo en cuenta los giros realizados por el Gobierno Nacional  

¿Cuáles son las cifras por departamento? ¿A cuáles EPS y IPS, por 

departamento se les ha girado?. 

 

12. ¿Cuál es el mecanismo técnico que se está utilizando para la priorización 

de los pagos que se están realizando, frente a la efectividad qué éstos 

lleguen en salud, como son los giros de recursos de la ley de punto final   

y la verificación  de que éstos han sido  utilizados prioritariamente  para el 

pago del talento humano de las entidades?. 

 
13.  El Decreto 538 de 2020, estableció el pago de una incapacidad   de 7 

días de salario mínimo legal vigente, para el régimen subsidiado donde 

manifestó que se realizará a través del ADRES ¿Cómo es el mecanismo 

de pago que consideró ésta entidad, ya que la misma se encuentra 

centralizada? y, ¿Bajo qué criterio, se establecieron ese número de días   

de Incapacidad? 

 
 

14. ¿Cuáles mecanismos y estrategias ha implementado el Gobierno 

Nacional, para el manejo de promoción y prevención de la primera 

infancia y de pacientes crónicos, teniendo en cuenta que se deben cumplir 

unas metas por capital en el primer nivel de atención y esto genera 

musculo financiero a los centros de salud y hace parte del sistema 

contractual ente la IPS pública y la EPS. 

 

15. ¿Cuál estrategia ha implementado el Gobierno Nacional, para la 

prestación de los servicios de los pacientes de alto costo, enfermedades 

crónicas y catastróficas que requieren medicamentos y prestación de 

servicios de manera permanente? 

 

16. Si bien es cierto, el Decreto 538 de 2020,  autorizó  a los entes territoriales  

y distritales  de  salud  que transitoriamente puede habilitar  centros   para 

el manejo del COVID- 19 diferentes a los centros de salud,  ¿Qué medidas 

ha implementado  para la habilitación de servicios diferentes a la atención 

del COVID-19,  generando que los entes territoriales puedan hacer 

estrategias para el manejo efectivo del COVID-19, y qué  los servicios  de 

mediana y alta complejidad diferentes al COVID-19 se puedan prestar en 

un lugar diferente  de menor nivel,  sin que esto genere una glosa  en la 

prestación del servicio  por la IPS y el pago del mismo por la EPS.? 
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17. A pesar de iniciativas que afirmaban que los médicos residentes se les 

garantizaría ciertos ingresos, hoy está demostrado que están trabajando, 

cumplen horarios, cumplen turnos de 24 horas y pagan matrícula, sin 

recibir ningún tipo de salario, ni prestación social ¿Qué medidas se 

implementarán para proteger a estos médicos residentes que también 

atienden casos de COVID -19?. 

 
18. ¿Qué tiempo tomará la entrega de resultados de las pruebas rápidas en 

municipios alejados a las capitales? ¿Cómo hará el Gobierno para 

aligerar los procesos de resultados en zonas alejadas?.  

 
 

Cuestionario para el Superintendente Nacional de Salud 

 
1. ¿Cuáles son las medidas adoptadas por la superintendencia para verificar 

que los recursos girados mediante la ley de punto final estén siendo 
priorizados y destinados conforme a lo establecido por el Gobierno 
Nacional? 

 
2. Si se verifica que las EPS, IPS o ARL, no están destinando los recursos 

que brinda el gobierno para la compra de elementos de bioseguridad para 
el talento humano en salud, ¿Cuáles son las sanciones a establecer? 

 

3. ¿Cuántas denuncias ha recibido la superintendencia Nacional de Salud, 
en el tiempo que lleva la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID- 
19, por el no cumplimiento de los servicios de salud y de tecnologías en 
salud de las personas en condiciones de discapacidad, enfermedades de 
alto costo, catastróficas, crónicas y huérfanas? 

 
4. ¿Cuáles han sido los trámites realizados por la superintendencia Nacional 

de Salud, con respecto a las denuncias de la pregunta anterior?  
 

 
5. De acuerdo a las atribuciones establecidas y conferidas en la ley 1949 de 

2019, ¿Cuántas sanciones o investigaciones ha impartido la 
superintendencia? 
 

6. ¿Cuánto se está demorando la entidad en resolver los casos a partir del 
momento en que el usuario realiza la denuncia? 
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7. ¿Cuáles han sido los temas de mayor frecuencia en las denuncias 
recibidas por los ciudadanos en lo que va corrido de la emergencia 
sanitaria ocasionada por el  COVID-19? 
 

8. ¿Qué estrategia ha establecido la Superintendencia Nacional de Salud, 
para mostrar efectividad en el control y vigilancia durante el periodo que 
dure la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID -19? 

 

9. ¿Cómo ha sido el Comportamiento de las EPS e IPS por Departamentos 
en lo transcurrido del año, y durante el Periodo de la emergencia sanitaria 
ocasionada por el COVID-19 y cuáles han sido los resultados dados por 
la Superintendencia Nacional de Salud, de acuerdo a las denuncias y 
PQR? 

 

10.   ¿Cuántas denuncias ha recibido la superintendencia en lo que va corrido 
del año, así mismo durante el periodo de la pandemia, encaminadas al no 
pago del Talento Humano en Salud? 

 
 

11. ¿Cuáles EPS e IPS tenían prioridades de pagos al talento humano en 
salud? 

 

12. ¿Ustedes realizan inspección vigilancia y control a las ARL? 

 

13. ¿La Superintendencia considera que se deben hacer nuevas 
reglamentaciones producto de las circunstancias producidas por la 
emergencia de la pandemia producida por el COVID-19? 

 

14. ¿Cuál es el procedimiento para que los ciudadanos puedan denunciar? 
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CUESTIONARIO PARA LA ADRES 

1. ¿Cuántos recursos han girado a las IPS y EPS en lo que va corrido del año 
y durante el periodo de la emergencia producida por el COVID-19, y cómo 
van a ser girados en la anualidad pertenecientes a ley de punto final, 
incremento del flujo de recursos corrientes UPC y presupuesto máximo 
inyección en el marco del FOME? 
 

2. ¿Cómo ha sido la distribución por Departamento? 
 

3. ¿A cuáles IPS y cuánto se les ha girado, de los recursos de Ley de Punto 
Final, incremento del flujo de recursos corrientes UPC y presupuesto máximo 
inyección en el marco del FOME? 
 

4. ¿A cuáles EPS y cuánto se les ha girado de los recursos de ley de punto 
Final, incremento del flujo de recursos corrientes UPC y presupuesto máximo 
inyección en el marco del FOME? 

 

5. ¿Cuáles EPS e IPS tenían prioridades de pagos al talento humano en salud? 
 

6. ¿Cuánto ha girado de recursos para pagos de No PBS a las EPS en lo que 
va corrido del año? 

 

7. De acuerdo a la priorización de pagos establecida en los decretos, informe el 
valor estimado de la deuda que se tiene por pago al talento humano en salud, 
por Departamento. 

 

8. ¿A cuánto asciende la deuda de No PBS de la Nación con las EPS? 
 

9. ¿Cómo están priorizando los pagos con las EPS e IPS? 
 
 

10. ¿Existe alguna estrategia entre el Adres y la Superintendencia, para cruzar 
información frente a la priorización de pagos del THS?  
 

11. ¿Considera el Adres que al pagar con la UPC más alta el manejo del COVID-
19, esto generaría otro hueco fiscal? 
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12. Con el Decreto 521 de 2020 se establecieron los requisitos para el giro del 
ADRES, ¿las cuentas que ya habían sido auditadas tendrían que volver a 
radicarse y conciliarse? 

 

13.  ¿Para cuándo se tiene estimado hacer los pagos ordenados mediante el 
Decreto 521 de 2020 del ministerio de Salud? 

 

14.  ¿Qué otra alternativa o estrategia ha implementado el ADRES diferente a la 
auditoría para darle agilidad a los recursos del sector que están retenidos 
desde el año pasado? 

 

15. ¿Cómo está manejado el sistema de auditoria del ADRES? 

 

16. ¿Cuándo va a empezar a regir el artículo 106 del decreto 2106 de 2019? 

 

17. ¿El ADRES tiene estimaciones de cuánto costará la emergencia producida 
por el COVID-19 en el régimen contributivo y subsidiado, y cuánto ha costado 
a la fecha? 

 

18.  En lo que va corrido del año y durante el periodo de la emergencia del 
COVID-19 ¿Cuántas cuentas de cobro se han presentado por pago de 
aseguradora del seguro estudiantil tanto universitarios como a nivel de básica 
primaria y secundaria?  

 

 

CUESTIONARIO AL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD 

 

1. ¿Cuántas pruebas de COVID-19 ha tomado el INS en lo que va corrido de la 
pandemia?  
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2. ¿Cuántas pruebas se necesitan para sobrellevar la Pandemia del COVI-19? 
 

3. ¿Considera el INS que los recursos recibidos han sido los adecuados? 
 

4. ¿Cómo ha sido la priorización del resultado de las pruebas por parte del INS? 
 

5. ¿Las pruebas adquiridas por el Gobierno Nacional si cumplen con los 
estándares de calidad? 
 

6. ¿El INS considera que se deben realizar unos cambios tecnológicos para 
mejorar los resultados de las pruebas? 

 

 
Cordialmente,  

 

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA 
Representante a la Cámara por el Departamento del Meta 

Partido Centro Democrático 

 

 

 

 

 


