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OFI20-00070712 / IDM 1103000
(CITE ESTE NÚMERO PARA INFORMACIÓN Y/O PARA ENVIAR COMUNICACIÓN)
Bogotá D.C., 27 de abril de 2020

Doctor
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General
Congreso de la Republica
Capitolio Nacional Primer Piso 
Bogotá, D.C. 
secretaria.general@camara.gov.co

Asunto: Respuestas al Oficio SG2.0373.20 - Cámara de Representantes.

Respetado Doctor Mantilla:
 
Nos referimos a su comunicación allegada el sábado 25 de abril de 2020, a la Secretaría de 
Transparencia de la Presidencia de la República por parte del Departamento Nacional de 
Planeación, con el oficio número 20205460330391, en la cual nos trasladan las preguntas 22, 27 
y 28, de las solicitudes número 20206630516362 y 20206630510522, las cuales se enmarcan en 
la citación al Debate de Control Político  “Transparencia en las medidas de atención de la crisis 
sanitaria por el COVID -19”, de la Cámara de Representantes del Congreso de la República. Al 
respecto, procedemos a responder en los siguientes términos:  
 
22. ¿Cuáles son los canales alternativos dispuestos para que la ciudadanía haga las 
denuncias correspondientes en los contratos expedidos por los entes territoriales locales 
que presenten anomalías? 

Todas las Entidades del Estado colombiano están en el deber[1] de contar con un canal para 
atender las quejas que reciban, con el fin de garantizar el buen funcionamiento de los servicios a 
su cargo.

El adecuado funcionamiento del mencionado canal, debe contar con un procedimiento especial 
dedicado a regular la manera cómo en cada Entidad, se deben recibir, tramitar y decidir las quejas 
que les formulen los ciudadanos, incluidas las que se presenten con ocasión de la emergencia 
Económica, Social y Ecológica cuya vigencia acaba de vencer y con la emergencia sanitaria hoy 
vigente.

Ahora bien, en el marco de las funciones asignadas a la Secretaría de Transparencia, adscrita a 
la Vicepresidencia de la República de Colombia[2] , entre las que se encuentra la de coordinar con 
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las entidades competentes la implementación de mecanismos para fortalecer la lucha contra la 
corrupción y la impunidad, así como de implementar la línea de llamadas de información 
confidencial y denuncias por corrupción, se creó la Red Interinstitucional de Transparencia y 
Anticorrupción, conformada inicialmente por las entidades del orden nacional.

La Red Interinstitucional de Transparencia y Anticorrupción -RITA, constituye uno de los 
mecanismos de primer nivel para la recepción y gestión de las denuncias que se reciban de la 
ciudadanía y en ella deben participar todas las entidades que forman parte del Estado colombiano, 
para lo cual interactúan con la Vicepresidencia de la República a través de la Secretaría de 
Transparencia, mediante funcionarios de enlace, denominados Oficiales de Transparencia. 

A través de RITA, se busca fortalecer los mecanismos de lucha contra la corrupción y acercar los 
ciudadanos a las instituciones públicas, mediante el uso de canales de participación ciudadana y 
transparencia, seguros.

RITA está conformada por más de cien entidades del orden nacional, representadas, cada una, a 
través de un Oficial de Transparencia, quien sin perjuicio de los procedimientos de la respectiva 
entidad para investigar los posibles hechos de corrupción y ponerlos en conocimiento de los 
organismos de investigación y control del Estado colombiano, está a cargo de remitir a la 
Secretaría de Transparencia, de forma inmediata, la denuncia o información de corrupción que se 
reciba. La Secretaría de Transparencia da respuesta sobre la relevancia de la situación y da 
orientación acerca de las acciones que corresponda desarrollar.
 
Mediante la comunicación remitida por correo a todos los gobernadores, alcaldes y gerentes 
públicos del territorio nacional, el 8 de abril de 2020, la Vicepresidente de la República y la 
Secretaria de Transparencia, les solicitaron entre otros, reforzar y/o implementar la Red 
Interinstitucional de Transparencia y Anticorrupción – RITA.

Así mismo, se les solicitó, asignar a un funcionario de la correspondiente administración, de 
confianza por honestidad y competencia, con nivel o jerarquía que le permita cumplir cabalmente 
la tarea de implementar el canal o correo a través del cual la ciudadanía puede presentar las quejas 
o la información que le preocupa sobre la debida contratación.  Así mismo, se les solicitó que 
promocionen intensamente dicho canal ante la ciudadanía de cada territorio, sin perjuicio de la 
promoción que del mismo se hace desde esta Secretaría y la Vicepresidencia.
 
Para la recepción de las denuncias en cada Entidad, RITA dispone de un canal confiable que debe 
crear cada gobernador, alcalde y gerente público, denominado 
soytransparente@ENTIDAD.gov.co, el cual se encuentra enlazado con el correo de la Secretaría 
de Transparencia: denunciacorrupcion@presidencia.gov.co. El Oficial de Transparencia también 
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tendrá la importante tarea de analizar la queja recibida y de velar porque se ponga en conocimiento 
de los organismos de investigación y control del Estado Colombiano.

Los correos de la Secretaría de Transparencia de la Presidencia de la República, 
denunciacorrupción@presidencia.gov.co, obstransparencia@presidencia.gov.co y 
contacto@presidencia.gov.co, pueden ser usados, además, por los ciudadanos de forma directa 
para presentar la respectivas denuncias acerca de hechos o situaciones susceptibles de 
eventuales hechos de corrupción o para informar sobre cualquier anomalía que se presente en el 
manejo de los recursos públicos incluidos los destinados a afrontar la emergencia sanitaria 
ocasionada por el COVID-19.  
 
Procede resaltar, que de conformidad con las funciones asignadas a la Secretaría de 
Transparencia de la Presidencia de la República en el artículo 72 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto 
Anticorrupción) y en el artículo 13 del Decreto 1784 de 2019, esta dependencia no cuenta con 
funciones para investigar ni sancionar hechos de corrupción. 
 
Por lo anterior, desde la Secretaría de Transparencia se realiza el respectivo análisis jurídico sobre 
cada denuncia que se recibe y se da traslado de la misma atendiendo la correspondiente 
competencia a los organismos de investigación y control, así como a las entidades administrativas 
según las jerarquías; en los casos que aplique, se solicita a la entidad de nivel nacional o territorial 
que esté siendo denunciada mayor información sobre el contrato o hecho en cuestión, para 
profundizar en el análisis de las debilidades o falencias en los procedimientos administrativos que 
lo propiciaron y exigir que se adopten los correctivos o acciones de mejora que eviten que el 
eventual hecho de corrupción se vuelva a presentar.
 
27. ¿Desde el Gobierno Nacional, qué medidas se están tomando para controlar la 
contratación realizada en el marco de COVID-19, teniendo en cuenta que la principal 
modalidad de contratación será la de contratación directa?
 
Frente a las medidas adelantadas directamente por la Secretaría de Transparencia de la 
Presidencia de la República, se encuentran las siguientes:

• Se formuló por escrito a cada entidad del gobierno nacional y a todas las gobernaciones y 
alcaldías del país, una serie de recomendaciones a ser implementadas para prevenir 
hechos de corrupción en el marco de la emergencia por COVID 19. También, se solicitó la 
activación de la Red Interinstitucional de Transparencia y Anticorrupción – RITA, según se 
explicó en la respuesta a la pregunta anterior. 

• Se solicitó a los Jefes de las Oficinas de Control Interno del todo el país, en el V Encuentro 
con Jefes de Control Interno, al que llegaron a estar conectadas mediante comunicación 
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remota más de 2.000 personas tanto de nivel nacional como territorial, que desde las 
oficinas de control interno de gestión prioricen las auditoras relacionadas con recursos 
destinados para atender la emergencia por COVID-19, remitan los resultados a la 
Vicepresidencia de la República y la Secretaría de Transparencia, entre otros, con el fin de 
hacer seguimiento a la implementación de los correctivos a que haya lugar por parte de la 
correspondiente administración, para que se prevengan nuevos hechos de corrupción y se 
reprima a los corruptos.

• Frente a las denuncias que han sido allegadas a la Secretaría de Transparencia, se han 
realizado los respectivos traslados por competencia a la Procuraduría General de la Nación, 
la Contraloría General de la República y la Fiscalía General de la Nación, respectivamente, 
para que investiguen la veracidad de las denuncias presentadas, condenen, sancionen y 
les quiten los dineros mal habidos a los corruptos.

• Adicionalmente, se han enviado cuestionarios a las entidades objeto de denuncias en el 
marco de la emergencia derivada de la pandemia COVID-19, solicitando mayor información 
sobre la ejecución de los contratos mencionados, con el fin de coadyuvar la debida 
evolución de las investigaciones respectivas, de solicitar la implementación de los 
correctivos de orden administrativo para prevenir nuevos hechos de corrupción y la 
aplicación de sanciones disciplinarias para el castigo de los corruptos. 

• La Secretaría de Transparencia entregó recomendaciones los funcionarios de las 
gobernaciones y alcaldías del país sobre la mejor manera de actuar para proteger los 
recursos destinados a afrontar la situación de emergencia por COVID-19 y prevenir la 
ocurrencia de hechos de corrupción, mediante la videoconferencia en la cual participó junto 
con la Consejería para las Regiones y la Contraloría General de la República.

• Se está trabajado con diferentes Comisiones Regionales de Moralización del país, para 
fortalecer los componentes de prevención, investigación y sanción de la corrupción, en los 
casos determinados por el Observatorio de Transparencia y Anticorrupción de la Secretaría 
de Transparencia, a partir de análisis de diferentes fuentes de información, entre las que 
se encuentran las denuncias que se reciben de los ciudadanos por el canal RITA y por el 
correo de la Secretaría, ya enunciados. Con ello, se busca que se adelanten oportunamente 
las investigaciones en orden a la efectiva sanción de los corruptos en el manejo de recursos 
destinados para atender la emergencia por COVID-19.

• Se está expidiendo la circular conjunta entre la Vicepresidencia de la República, la 
Secretaría de Transparencia, el Departamento Administrativo de la Función Pública y la 
Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, en la cual se 
formulan advertencias sobre el riesgo de corrupción y se presentan recomendaciones y 
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lineamientos que deben atender las entidades de nivel nacional y territorial, para la correcta 
utilización de los recursos públicos destinados a afrontar la emergencia por COVID-19.

De manera adicional, cabe que se tengan presente las acciones que están adelantando entidades 
de nivel nacional, para propender por la correcta utilización de los recursos públicos destinados a 
atender esta pandemia. Entre las acciones que se tiene conocimiento desde la Secretaría de 
Transparencia se encuentran las siguientes (sin perjuicio de las demás que sean informadas por 
cada entidad de nivel nacional):

• Colombia Compra Eficiente puso en marcha una herramienta tecnológica que permite 
realizar control ciudadano en línea y hacer seguimiento a las compras estatales durante la 
Emergencia Económica, Social y Ecológica, generada por el COVID 19.  Con esto, se 
busca empoderar a la ciudadanía para que pueda estar constantemente informada sobre 
los diferentes procesos de contratación que se están adelantando y puedan contar con la 
información suficiente para ejercer un adecuado control social que permita salvaguardar 
los recursos públicos. El portal se encuentra disponible en: 
https://www.colombiacompra.gov.co/content/covid-19

• Adicionalmente, Colombia Compra Eficiente elaboró una guía de transparencia en la 
contratación estatal durante la pandemia del COVID-19.

• El Portal de Transparencia Económica (PTE) es una plataforma de acceso libre que permite 
a cualquier usuario disponer, en tiempo real, de la más completa información para seguir 
paso a paso la ejecución presupuestal del Estado Colombiano. En ese sentido, el Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público, entidad que administra la plataforma, publicó el pasado 
viernes 24 de abril un módulo (piloto) en la página web del PTE 
(http://www.pte.gov.co/WebsitePTE/AQuienSeContrataSectorCovid).

• A través de este canal se puede observar información parcial que está relacionada con la 
inversión de los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nación para atender 
la emergencia sanitaria generada por el COVID-19, la cual se actualiza diariamente. 

• Dicha información, está desagregada por: cantidad de contratos, valor de los contratos, 
valor pagado y porcentaje pagado a la fecha. Se espera que, durante los próximos días, 
esté publicada toda la información de los recursos ejecutados por entidades del orden 
nacional. Seguidamente, se dispondrá de un mapa con los contratos de alcaldías y 
gobernaciones. 
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28. ¿Desde el Gobierno Nacional, qué medidas sancionatorias se esperan aplicar para los 
gobiernos locales que incurran en actos de corrupción? ¿Existen medidas especiales 
previstas para la emergencia COVID-19?

Cada gobernador y alcalde, responde ante las autoridades de investigación y control por los 
hechos de corrupción que se presenten en sus respectivas administraciones con las consecuentes 
condenas, sanciones disciplinarias o efectos de orden fiscal que tales organismos les impongan.

En cuanto a gerentes públicos y demás funcionarios administrativos, serán además objeto de las 
sanciones disciplinarias por el incumplimiento de los deberes que ostentamos por Ley. En la 
valoración de la sanción a imponer por las diferentes oficinas de control interno disciplinario, se 
propenderá porque sea tenido en cuenta el daño causado, en especial, cuando se pone en riesgo 
la vida de los ciudadanos al impedir que lleguen las ayudas y se le preste la debida atención para 
salvaguardar la salud de los colombianos. 

La Secretaría de Transparencia estará haciendo seguimiento permanente, de la mano de los Jefes 
de Control Interno, para que se detecten, investiguen los hechos de corrupción y sancionen 
oportunamente a los corruptos que los comentan.

También, pondrá a disposición de los alcaldes, gobernadores y gerentes públicos la lista de 
personas condenadas, sancionadas e inhabilitadas por hechos de corrupción, entre otras.

Cordialmente,

BEATRIZ ELENA LONDOÑO PATIÑO
Secretaria de Transparencia Clave:JoJd1dsiHp
Adjunto: No
Elaboró: Armando Navarro. 

[1] Artículos 13 y 22 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
[2] Artículo 9 del Decreto 1784 de 2019.
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