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Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Céamara de Representantes
secretaria.general@camara.qov.co

Asunto: Respuesta a Proposicion 121 de 2020.
Respetado doctor Mantilla:

Me permito remitir, anexo a esta comunicacion, las respuestas al cuestionario de la Proposicion 121
de 2020; cabe indicar que las preguntas del cuestionario se trabajaron conjuntamente con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Cordialmente

Ministro dejTrabgjo

Aprobé: J Heérnandez/AUribe
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PROPOSICION 121 DE 2020
CAMARA DE REPRESENTANTES

1.¢Porqué el Gobierno Nacional emite el Decreto 558 de 2020 en un Estado de
emergencia sanitariay se introduce en un tema 100% pensional?

Conforme a lo indicado por el Fondo Monetario Internacional, en declaracion conjunta del presidente
del Comité Monetario y Financiero Internacional y la Directora Gerente del Fondo Monetario
Internacional del 27 de marzo de 2020, se evidencia que “‘Estamos ante una situacion sin
precedentes en la que una pandemia mundial se ha convertido en una crisis econémica y
financiera. Dada la interrupcion repentina de la actividad econémica, el producto mundial se
contraera en 2021. Los paises miembros ya han tomado medidas extraordinarias para salvar vidas y
salvaguardar la actividad econémica. Pero es necesario hacer mas. Se debe hacer prioridad al apoyo
fiscal focalizado para fos hogares y las empresas vulnerables a fin de acelerar y afianzar la
recuperacion en 2021. Si bien el mayor impacto sanitario ha ocurrido en las economias avanzadas,
los paises de mercados emergentes y en desarrollo y en especial los paises de bajo ingreso, se veran
particularmente afectados por la combinacion de una crisis sanitaria, una brusca reversion de los flujos
de capital y, para algunos, una dréstica caida de los precios de las materias primas. Muchos de estos
paises necesitan ayuda para reforzar su respuesta a la crisis y restablecer el empleo y el crecimiento,
dada la escasez de liquidez de divisas en la economia de mercados emergentes y las pesadas cargas
de la deuda en muchos paises de bajo ingreso [...J'. (Negrilla fuera de texto)

Adicionalmente, la Organizacion Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de marzo
de 2020 sobre el “E/ COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas’, afirma que ‘[...]
El Covid-19 tendra una amplia repercusion en el mercado laboral. Mas allé de la inquietud que provoca
a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus familias, el virus y la consiguiente crisis
economica repercutiran adversamente en el mundo del trabajo en tres aspectos fundamentales, a
saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de desempleo como de subempleo); 2) la calidad
del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso a proteccion social); y 3) los efectos en los grupos
especificos més vulnerables frente a las consecuencias adversas en el mercado laboral [..].

De igual manera, la misma la Organizacion Internacional del Trabajo en el referido comunicado estima
[...] un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del brote del virus. A
tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en el aumento del PIB a escala
mundial [...], en varias estimaciones preliminares de la OIT se sefiala un aumento del desempleo
mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "més favorable") y 24,7 millones de personas (caso “mas
desfavorable’), con respecto a un valor de referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con
arreglo al caso hipotético de incidencia “media”, podria registrarse un aumento de 13 millones de
desempleados (7,4 millones en los paises de ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen
un alfo grado de incertidumbre, en todos los casos se pone de relieve un aumento sustancial del
desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la crisis financiera mundial que se produjo en 2008-
9 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de personas’.
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Por lo anterior, la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT en el citado comunicado insta a
los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los trabajadores y empleadores y sus
familias de los riesgos para la salud generadas por el coronavirus COVID-19; (ii) proteger a los
trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular la economia y el empleo, y (iv) sostener los
puestos de trabajo y los ingresos, con el propdsito de respetar los derechos laborales, mitigar los
impactos negativos y lograr una recuperacion rapida y sostenida.

Ahora bien, mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declaro el estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica en todo el temitorio nacional por el término de treinta (30) dias, con el
fin de conjurar la grave calamidad pablica que afecta al pais por causa del Coronavirus COVID-19.

Posteriormente, que en el marco de la emergencia ocasionada por el Coronavirus COVID-19,
mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se ordent el aislamiento preventivo obligatorio de los
habitantes la Republica de Colombia a partir de cero horas (00:0 horas) del 13 de abril de 2020 hasta
las cero horas (00:00 horas) del dia 27 de abril 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19.

En las consideraciones del mencionado decreto, en el acapite de ‘medidas” se indico ...]Que los
efectos econémicos negativos a los habitantes del territorio nacional requieren de la atencion
a través de medidas extraordinarias referidas a aliviar las obligaciones de diferente naturaleza,
como tributarias, financieras, entre otras, que puedan verse afectadas en su cumplimiento de
manera directa por efectos de la crisis|...]"y [...] Que los efectos econdmicos negativos generados
por el nuevo Coronavirus Covid-19 a los habitantes del territorio nacional requieren de la atencion
mediante la adopcion de medidas extraordinarias encaminadas a atender las obligaciones de diferente
naturaleza, como tributarias, financieras, entre otras, con el fin de proteger el sector salud, promover
la industria y el comercio del pais y permitan absorber las pérdidas economicas y fuerza laboral
afectada por esta pandemia[...J".

En ese sentido, ante la magnitud de la pandemia, el Gobiero nacional ha tomado medidas urgentes
para poder contener el avance de la pandemia, las cuales tienen un impacto significativo en la actividad
econémica del pais, tales como las medidas de aislamiento preventivo obligatorio, lo cual genera
una disminucion en el consumo de bienes y servicios y por tanto los empleadores — personas naturales
y la pequefia y mediana industria, pueden ver afectado su flujo de recursos de forma tal que
presentarian dificultades para atender sus obligaciones corrientes, tales como arrendamientos,
servicios publicos y salarios.

Ahora bien, en la medida en que algunos empleadores estan haciendo un gran esfuerzo para efectuar
el pago de los salarios a sus trabajadores, es necesario aliviar otros costos salariales, con el fin de
contribuir a que dichas empresas y personas naturales que son empleadores, puedan mantener las
plazas de empleo que generan.
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En razon de ello, se considerd necesario tomar medidas para disminuir las cargas econdmicas de
estos empleadores, con el fin de que estas puedan concentrar sus esfuerzos econdmicos en mantener
las néminas de trabajadores y continuar con el pago de los salarios, permitiendo en todo caso que los
trabajadores continien contando con el aseguramiento de los riesgos derivados de la invalidez y
sobrevivencia que ofrece el Sistema General de Pensiones.

Igualmente, los trabajadores independientes al no recibir contraprestacion por la imposibilidad de
vender bienes o prestar sus servicios, pueden ver afectado su flujo de caja y con ello el pago de las
cotizaciones al Sistema General de Pensiones, aun cuando la disminucién en sus actividades no
obedezca a una decision voluntaria, sino a un hecho derivado del aislamiento preventivo decretado
por el Gobiemo nacional como medida para evitar el crecimiento de los contagios generados por el
Coronavirus COVID-19.

Por lo anterior, se considero pertinente disminuir la carga de los trabajadores independientes, y de los
empleadores ante las restricciones de ingreso que genera la medida del aislamiento obligatorio,
permitiéndoles a los trabajadores contar con el aseguramiento de los riesgos derivados de la invalidez
y sobrevivencia que ofrece el Sistema General de Pensiones.

En ese sentido y con el fin de disminuir las cargas laborales de los empleadores y de los trabajadores
tanto dependientes como independientes, en atencion a la afectacion generada por el Coronavirus
COVID-19 en la economia y sociedad colombianas, se modifico temporalmente el porcentaje de
cotizacion del aporte al Sistema General de Pensiones, de forma tal que para los periodos de abril y
mayo que deben ser pagados en mayo y junio de 2020, Unicamente deba realizarse el pago del 3%
del ingreso base de cotizacion. En todo caso, los trabajadores continuaran amparados ante los riesgos
de invalidez y sobrevivencia.

Ahora bien, con respecto al segundo capitulo del decreto , es necesario recordar que en el Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad de conformidad con lo establecido en el articulo 79 de la ley 100
de 1993 existen varias modalidades para el reconocimiento de una pensién de vejez, invalidez y
sobrevivientes, entre las cuales existen la renta vitalicia inmediata, el retiro programado, el retiro
programado con renta vitalicia diferida y las demas que autorice la Superintendencia Financiera de
Colombia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 100 de 1993 el valor de la mesada
pensional bajo la modalidad de retiro programado se calcula dividiendo el saldo de la cuenta individual
de ahorro pensional, por el capital necesario para financiar una unidad de renta vitalicia para el afiliado
y sus beneficiarios, siendo la pension mensual el valor correspondiente a la doceava parte de dicha
anualidad.

A su vez el mencionado articulo 81 de la Ley 100 de 1993 establece que, en la modalidad de retiro
programado, el saldo de la cuenta de ahorro pensional, mientras el afiliado disfruta de una pension
por retiro programado, no podré ser inferior al capital requerido para financiar al afiliado y sus
beneficiarios una renta vitalicia de un salario minimo legal mensual vigente.
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Ahora bien, los estudios actuariales, esto es, la proyeccion de las mesadas que deben pagarse a futuro
con base en las notas técnicas para la modalidad de Retiro Programado, han mostrado que existe un
riesgo de descapitalizacion en las cuentas de Retiro Programado generado por el disefio mismo de
esta modalidad de pension, debido a que los recursos de los pensionados se siguen administrando
bajo un esquema de cuentas individuales y no existen compensaciones con saldos entre una cuenta
y otra lo que se conoce como mutualizacion de los riesgos, lo cual dificulta la administracion de algunos
riesgos y en particular del riesgo de extralongevidad. Cabe sefialar que este esquema de
administracion difiere del esquema establecido para las compaiiias de seguros, en el cual todos los
recursos se administran en una misma universalidad, permitiendo administrar los riesgos mediante la
mutualizacién de éstos.

De esta forma, y debido a que en el Retiro Programado la propiedad de los recursos y los riesgos
siguen estando en cabeza del afiliado al no haber sido transferidos a una compariia de seguros, el
afiliado asume los riesgos de mercado y el riesgo de extralongevidad. Por un lado, el riesgo de
mercado es entendido como el riesgo derivado de las fluctuaciones del valor de las inversiones, el
cual puede generar que el saldo de la cuenta de ahorro del pensionado aumente o disminuya segun
se comporte el mercado. Por otro lado, el riesgo de extralongevidad es entendido como el riesgo de
que el afiliado o sus beneficiarios vivan mas que la edad esperada, edad que es utilizada por las
administradoras para calcular la mesada pensional.

La materializacion de los riesgos sefialados anteriormente puede conducir a que haya una
descapitalizacion de las cuentas de ahorro individual, descapitalizacion, entendida como la diferencia
entre el capital necesario calculado por la AFP para financiar una pension de salario minimo y el saldo
de la cuenta de ahorro individual mas el bono pensional si hay lugar a éste'.Es importante tener en
cuenta que, por las diferencias en los disefios de las modalidades de pension, el valor necesario para
financiar una pension de salario minimo puede diferir significativamente cuando se calcula en una u
otra modalidad.

Existen ademas otros factores, como la aparicion de nuevos beneficiarios una vez reconocida la
pension o los incrementos del salario minimo superiores a la inflacion, que también pueden generar
faltantes de capital para financiar una mesada vitalicia de un salario minimo. Si bien estos factores se
han incluido en los calculos actuariales, la incertidumbre sobre sus movimientos futuros impide que
los riesgos sean mitigados en su totalidad y la materializacion de éstos puede verse reflejada en
posibles descapitalizaciones de las cuentas de los pensionados, especialmente para los pensionados
de un salario minimo.

En razén de lo anterior, se evidencia que los recursos que conforman el capital parala pension en la
modalidad de retiro programado se ven afectados de manera importante por factores exogenos, en
especial el riesgo financiero que se puede traducir en una baja rentabilidad de las inversiones, en
atencion a las fluctuaciones en las tasas de interés, los precios de las acciones y otros titulos,
principalmente, en coyunturas financieras como la actual en la que los efectos del Coronavirus a nivel
mundial sumado a los bajos precios de petroleo, han aumentado la inestabilidad de los mercados y
generado efectos adversos en los mercados de capitales.

1 Las administradoras del régimen de Ahorro Individual calculan capital necesario para contratar una renta vitalicia de un salario minimo
legal mensual vigente utilizando para tal fin la nota técnica que incluye como minimo los parametros establecidos por el articulo 4 de la
Resolucion 3099 de 2015 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
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En ese sentido, el comportamiento negativo y abrupto de los mercados financieros, afecta
directamente los recursos que conforman el capital de las pensiones bajo la modalidad de retiro
programado, principalmente de aquellas pensiones reconocidas con un monto igual o cercano al
salario minimo legal mensual vigente, provocando el desfinanciamiento a largo plazo de la pensiones
reconocidas bajo esta modalidad, de forma tal que se crea el riesgo de que los recursos resulten
insuficientes en el futuro para cumplir con el pago de las mesadas pensionales correspondientes.

Es por ello que en virtud del mandato contenido en el articulo 81 de la Ley 100 de 1993, regulado en
el Decreto 1833 de 2016, como ya se indico, se establecio el control de saldos en la modalidad de
Retiro Programado, el cual consiste en que aquellas pensiones pagadas bajo esa modalidad, que
lleguen al limite establecido por la Ley sean trasladadas a la modalidad de renta vitalicia, asegurando
al pensionado o sus beneficiarios el pago de una mesada pensional determinada, en la que no deba
asumir el riesgo financiero propio de la volatilidad de los mercados, que existe en la modalidad de
retiro programado.

No obstante lo anterior, se evidencia que a la fecha existen retiros programa cuyos recursos se
encuentran en el limite del control de saldos y por ello los pensionados deberian estar recibiendo su
mesada bajo la modalidad de renta vitalicia, sin embargo se observa en el mercado poco apetito por
este tipo de seguros de largo plazo.

De hecho es posible evidenciar a partir de datos de la Superfinanciera, que hasta el afio 2011 las
rentas vitalicias crecieron a un mayor ritmo que los retiros programados, sin embargo dicha tendencia
cambio a partir del 2012, por lo que para el mes de febrero de 2020, del total de 187.552 pensiones
del RAIS, 109.180 reciben su pension en la modalidad de retiro programados, para un total del 58%
de la poblacion, 70.928 son rentas vitalicias (38%), 7.444 pensiones de otras modalidades (4%).

RAIS - N° total de Pensiones |
120.000 Segun modalidad 109.180

100.000
80.000
60.000
40.000

20.000

Retiros Programados — — — Rentas vitalicias

--------- Otras modalidades

Elaboracion: DGRESS

Por ofra parte, el valor de los portafolios del Fondo de Retiro Programado, en efecto, presentaron
afectaciones en materia de rentabilidad durante los meses de febrero y marzo de 2020, debido a la
desvalorizacién de las inversiones, veamos:
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RENTABILIDAD EFECTIVA MENSUAL CALCULADA PARA
CADA FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS DE
RETIRO PROGRAMADO
AFP Jan-20]  Feb-20]  Mar-20|
Colfondos 0.92% -0.74% -4.01%
Porvenir 1.06% -0.76% -5.33%
Proteccion 1.00% -0.78% -4.96%
Skandia 1.11% -0.51% -4.93%

Esta (ltima situacion, aunada al hecho de la inexistencia del mercado de rentas y en cumplimiento de
la garantia estatal de las pensiones que consagra el articulo 48 de la Constitucion Politica, hizo
considerar al Gobierno Nacional que era necesario trasladar la administracion de los recursos de las
pensiones reconocidas bajo la modalidad de Retiro Programado y el pago de las mismas, cuando se
hubiese evidenciado en el control de saldos que el capital acumulado en la cuenta de ahorro del
pensionado se encuentra en el limite para financiar una renta vitalicia equivalente al salario minimo
legal mensual vigente.

En esa medida y dado que el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones, hace parte del Sistema General de Pensiones y tiene por objeto la
administracion estatal del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, y las prestaciones
especiales que las normas legales le asignen, se presento el Decreto Legislativo que se analiza,
con el fin de establecer un mecanismo especial de pago, que le permita a esa administradora , la
recepcion y pago de las pensiones hoy pagadas en la modalidad de retiro programado, para que sigan
siendo pagadas por esa administradora de forma vitalicia, en aquellos casos en los que las
Administradoras de Fondos de Pensiones deban acogerse al mecanismo establecido en la norma.

2. ;Por qué el Gobierno Nacional emitié el Decreto 558 de 2020 sobre la base de algo que
ya estaba garantizado,bajo el Decreto 832 de 1996, articulo No 12?

La respuesta a esta pregunta se encuentra incluida en la explicacion del numeral 1 de este cuestionario.

3. ;Cual es el alcance deldecreto 558 del15 de abril de 2020, expedido por el sefor
presidente de la replblica?

La respuesta a esta pregunta se encuentra incluida en la explicacion del numeral 1 de este cuestionario.

4. ;Puede entenderse la aplicacion de este decreto,como acciones relacionadas a una
reforma pensiona!?

El Gobierno Nacional desde el mes de febrero percibié una disminucion en la rentabilidad del valor del
Fondo de Retiro Programado y por ende una disminucion de los recursos administrados, veamos:
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RENTABILIDAD EFECTIVA MENSUAL CALCULADA PARA
CADA FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS DE

RETIRO PROGRAMADO
AFP Jan-20 Feb-20 Mar-20
Colfondos 0.92% -0.74% -4.01%
Porvenir 1.06% -0.76% -5.33%
Proteccion 1.00% -0.78% -4.96%
Skandia 1.11% -0.51% -4.93%

FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS

RETIRO PROGRAMADO

(Cifras en millones $)

ANO SALDO CUENTA INDIVIDUAL
Enero-2019 21.852.480
Febrero-2019 22.224.368
Marzo-2019 22.686.717
Abril-2019 23.170.214
Mayo-2019 23.532.728
Junio-2019 24.234.959
Julio-2019 25.083.771
Agosto-2019 25.417.539
Septiembre-2019 25.998.457
Octubre-2019 26.407.635
Noviembre-2019 26.487.616
Diciembre-2019 27.159.946
Enero-2020 27.619.300
Febrero-2020 27.703.337
Marzo-2020 26.566.045
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Fuente: Informacién transmitida por las AFP a la

Superintendencia Financiera.

En todo caso, si se considera conveniente que las fallas estructurales del Retiro Programado
como modalidad de pension si debe evaluarse en una eventual reforma pensional.

5.;Cudles fueron los argumentos técnicos juridicos para que Colpensiones asumiera
las pensiones de retiro programado de montos bajos que manejan los fondos privados?

En virtud del articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones, hace parte del Sistema General de Pensiones y tiene por objeto la administracion
estatal del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, y las prestaciones especiales que las
normas legales le asignen.

Tal asignacion de funciones y dada la naturaleza juridica de la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones, que pas6 de ser una Empresa Industrial y Comercial del Estado, al de
Empresa Industrial y Comercial del Estado a ser una Entidad Financiera de Caracter Especial, permitio
al Gobierno considerar a Colpensiones como una entidad que pudiera asumir las actividades descritas
en el decreto legislativo.

6. El articulo 3 del decreto dice: "...los empleadores del sector plblico y privadoy los
trabajadores indeperdientes que opten por este alivio.." Lo que supone que
acogerse a la medida es voluntario, ;:De qué manera se debe notificara los fondos de
pensiones sobre la decision?

No, el empleador puede hacer uso de planilla de autoliquidacion de aportes-PILA que le dara la
opcion de efectuar la cotizacion de pensiones sobre el 3%.

7. Cuales fueron los motivos por los que se adoptaron las disposiciones consagradas
en los articulos 6 a 13del Capitulo 11 del Decreto Legislativo 558 de 2020, referente al
traslado de la obligacion del pago de pen-siones de los fondos privados a
Colpensiones?

La respuesta a esta pregunta se encuentra incluida en la explicacion del numeral 1 de este cuestionario.

8. Sirvase informar a esta comision la ubicacion de los 20.000 afiliados pensionados de
las AFP por modalidad de retiro programado atrasladar por Colpensiones, discriminada
por departamentos.

En principio los pensionados a trasladar podrian estar entre los 20 mil y 24 mil pensionados que
actualmente reciben una mesada pensional igual al Salario Minimo Legal Vigente y cuyo saldo en su
Cuenta de Ahorro Individual pueda no ser suficiente para financiar una pension de salario minimo en
la modalidad de retiro programado.
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Ahora bien, el disefio de la modalidad de retiro programado en el cual se administran los recursos en
cuentas individuales, a diferencia de las reservas de las aseguradoras en las cuales se crea una
mutualidad, dificulta la administracion de algunos riesgos como el de longevidad, por lo cual las
Administradoras de Fondos de Pensiones deben establecer la poblacion sujeta de traslado, con base
en los criterios de sus notas técnicas, en esa medida no conocemos la ubicacion geografica de los
pensionados.

9. ¢Bajé qué criterio se selecciono a este gupo de pensionados, y no a otras
modalidades de pension que reciben un aporte de pension minima y que también se
encuentran en riesgo?

Frente a la modalidad de retiro programado y conforme a lo establecido en el articulo 81 de la Ley 100
de 1993 el valor de la mesada pensional en esta modalidad, se calcula dividiendo el saldo de la cuenta
individual de ahorro pensional, por el capital necesario para financiar una unidad de renta vitalicia para
el afiliado y sus beneficiarios, siendo la pension mensual el valor correspondiente a la doceava parte
de dicha anualidad.

Adicionalmente, indica el mismo articulo 81 de la Ley 100 de 1993 que el saldo de la cuenta de
ahorro pensional, mientras el afiliado disfruta de una pension por retiro programado, no podra
ser inferior al capital requerido para financiar al afiliado y sus beneficiarios una renta vitalicia
de un salario minimo legal mensual vigente.

Ahora bien, la modalidad de retiro programado tiene implicito un riesgo financiero, toda vez que segin
lo establecido en la Ley 100 de 1993, la Ley 1328 de 2009, el Decreto 1833 de 2016, el Decreto 2555
de 2010 y la Circular Basica Juridica expedida por Ia Superintendencia Financiera de Colombia, los
recursos que conforman el capital pensional bajo esta modalidad de pension contintian siendo
administrados por la Administradora de Fondos de Pensiones — AFP, en portafolios invertidos en
diversos activos del mercado.

En razén de lo anterior, los recursos que conforman el capital para la pension en la modalidad de
retiro programado se ven afectados de manera importante por factores exdgenos, en especial el riesgo
financiero que se puede traducir en una baja rentabilidad de las inversiones, en atencion a las
fluctuaciones en las tasas de interés, los precios de las acciones y ofros titulos, principalmente, en
coyunturas financieras como la actual en la que los efectos del Coronavirus a nivel mundial sumado a
los bajos precios de petroleo, han aumentado la inestabilidad de los mercados y generado efectos
adversos en los mercados de capitales.

En ese sentido, el comportamiento negativo de los mercados financieros, afecta directamente los
recursos que conforman el capital de las pensiones bajo la modalidad de retiro programado,
principalmente de aquellas pensiones reconocidas con un monto igual o cercano al salario minimo
legal mensual vigente, provocando el desfinanciamiento a largo plazo de la pensiones reconocidas
bajo esta modalidad, de forma tal que se crea el riesgo de que los recursos resulten insuficientes en
el futuro para cumplir con el pago de las mesadas pensionales correspondientes.
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Es por ello que en virtud del mandato contenido en el articulo 81 de la Ley 100 de 1993 , en el Decreto
1833 de 2016, se establecié el control de saldos en la modalidad de Retiro Programado, el cual
consiste en que aquellas pensiones pagadas bajo esa modalidad, que lleguen al limite establecido
por la Ley sean trasladadas a la modalidad de renta vitalicia, asegurando al pensionado 0 sus
beneficiarios el pago de una mesada pensional determinada, en la que no deba asumir el riesgo
financiero propio de la volatilidad de los mercados, que existe en la modalidad de retiro programado.

No obstante lo anterior, se evidencia que a la fecha existen retiros programados de un salario minimo
CUYOS recursos se encuentran en el limite del control de saldos mencionado y por ello deberian estar
recibiendo su mesada bajo la modalidad de renta vitalicia, sin embargo se observa en el mercado poco
apetito por este tipo de seguros de largo plazo.

De hecho es posible evidenciar, a partir de datos de la Superfinanciera, que hasta el aio 2011 las
rentas vitalicias crecieron a un mayor ritmo que los retiros programados, sin embargo dicha tendencia
cambio a partir del 2012, por lo que para el mes de febrero de 2020, del total de 187.552 pensiones
del RAIS, 109.180 reciben su pension en la modalidad de retiro programados, para un total del 58%
de la poblacién, 70.928 son rentas vitalicias (38%), 7.444 pensiones de otras modalidades (4%).

RAIS - N° total de Pensiones :
120.000 segun modalidad 109.180 |

100.000
80.000
60.000
40.000

20.000

Retiros Programados — — —Rentas vitalicias
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En razon de lo explicado anteriormente, la poblacion objeto del decreto es la de pensionados cuya
mesada pensional sea de un salario minimo legal mensual vigente, en la medida en que actualmente
esta poblacion esta asumiendo los riesgos de extra-longevidad y financieros, sin tener recursos
suficientes para apalancarlos.

Adicionalmente, por que la otra poblacion que recibe su pension en la modalidad de retiro programado
no esta inmersa en el control de saldos aca mencionado y por tanto pueden seguir percibiendo su
pension en esta modalidad, a diferencia de los que ya no cuentan con recursos suficientes para tal
efecto.
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10. ¢Cual fue el criterio juridico que llevo al traslado de las pensiones de retiro
programado de 1 SMLV al régimen de prima media con prestacion definida?

Como ya se explicd no se trata de un traslado de régimen sino de un mecanismo especial de pago,
cuya motivacion se explica en la respuesta al numeral 9 de este cuestionario.

11. ¢Cuantos de estos afiliados realizaron aportes voluntarios durante su etapa de
cotizacion?

Desconocemos tal informacion. Sin embargo, si los aportes voluntarios se incluyeron en la cuenta de
ahorro pensional, estos recursos pierden su caracter de voluntarios y pasan a ser capital para
financiar la prestacion.

12. ;El Gobierno nacional se hara cargo del pago del deslizamiento salarial de los
pensionados trasladados desde las AFP y Colpensiones? ;Qué otros costos
legales y extralegales deben asumir Colpensiones por cuenta de dicho
traslado?

Las notas técnicas de Colpensiones contemplan un parametro para medir el incremento del salario
minimo, de la tal manera que las reservas que se trasladen a esta administradora deben ir calculadas
con dicho pardmetro, que es el promedio de la productividad de los ultimos 10 afios.

13. ¢Tiene ustedes informacion sobre la negativa de empresas aseguradoras para
la celebracion de contratos de renta vitalicia durante el afio 2019 y durante los meses
de enero, febrero, marzo y abril de 2020? De existir dicha informacion ;cuales son
los motivos por los que dichas empresas se han negado a suscribir los contra- tos de
renta vitalicia?

Frente a la modalidad de retiro programado y conforme a lo establecido en el articulo 81 de la Ley 100
de 1993 el valor de la mesada pensional en esta modalidad, se calcula dividiendo el saldo de la cuenta
individual de ahorro pensional, por el capital necesario para financiar una unidad de renta vitalicia para
el afiliado y sus beneficiarios, siendo la pension mensual el valor correspondiente a la doceava parte
de dicha anualidad.

Adicionalmente, indica el mismo articulo 81 de la Ley 100 de 1993 que el saldo de la cuenta de ahorro
pensional, mientras el afiliado disfruta de una pension por retiro programado, no podréa ser inferior al
capital requerido para financiar al afiliado y sus beneficiarios una renta vitalicia de un salario minimo
legal mensual vigente.

Ahora bien, la modalidad de retiro programado tiene implicito un riesgo financiero, toda vez que segln
lo establecido en la Ley 100 de 1993, la Ley 1328 de 2009, el Decreto 1833 de 2016, el Decreto 2555
de 2010 y la Circular Basica Juridica expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia, los
recursos que conforman el capital pensional bajo esta modalidad de pension continian siendo
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administrados por la Administradora de Fondos de Pensiones — AFP, en portafolios invertidos en
diversos activos del mercado.

En razén de lo anterior, los recursos que conforman el capital para la pension en la modalidad de
retiro programado se ven afectados de manera importante por factores exogenos, en especial el riesgo
financiero que se puede traducir en una baja rentabilidad de las inversiones, en atencion a las
fluctuaciones en las tasas de interés, los precios de las acciones y otros titulos, principalmente, en
coyunturas financieras como la actual en la que los efectos del Coronavirus a nivel mundial sumado a
los bajos precios de petroleo, han aumentado la inestabilidad de los mercados y generado efectos
adversos en los mercados de capitales.

En ese sentido, el comportamiento negativo y abrupto de los mercados financieros, afecta
directamente los recursos que conforman el capital de las pensiones bajo la modalidad de retiro
programado, principalmente de aquellas pensiones reconocidas con un monto igual o cercano al
salario minimo legal mensual vigente, provocando el desfinanciamiento a largo plazo de la pensiones
reconocidas bajo esta modalidad, de forma tal que se crea el riesgo de que los recursos resulten
insuficientes en el futuro para cumplir con el pago de las mesadas pensionales correspondientes.

Es por ello que en virtud del mandato contenido en el articulo 81 de la Ley 100 de 1993 , en el Decreto
1833 de 2016, se establecit el control de saldos en la modalidad de Retiro Programado, el cual
consiste en que aquellas pensiones pagadas bajo esa modalidad, que lleguen al limite establecido
por la Ley sean trasladadas a la modalidad de renta vitalicia, asegurando al pensionado 0 sus
beneficiarios el pago de una mesada pensional determinada, en la que no deba asumir el riesgo
financiero propio de la volatilidad de los mercados, que existe en la modalidad de retiro programado.

No obstante lo anterior, se evidencia que a la fecha existen retiros programa cuyos recursos se
encuentran en el limite del control de saldos y por ello deberian estar recibiendo su mesada bajo la
modalidad de renta vitalicia, sin embargo se observa en el mercado poco apetito por este tipo de
seguros de largo plazo.

De hecho es posible evidenciar a partir de datos de la Superfinanciera, que hasta el afio 2011 las
rentas vitalicias crecieron a un mayor ritmo que los retiros programados, sin embargo dicha tendencia
cambio a partir del 2012, por lo que para el mes de febrero de 2020, del total de 187.552 pensiones
del RAIS, 109.180 reciben su pension en la modalidad de retiro programados, para un total del 58%
de la poblacion, 70.928 son rentas vitalicias (38%), 7.444 pensiones de otras modalidades (4%).
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14. ;Con qué aseguradoras tienen las polizas cada una de las AFP para garantizar las
pensiones de retiro programado?

Las polizas que deben contratar las administradora de Fondos de Pensiones con las aseguradoras
del mercado, tienen como objeto a contratacion del seguro previsonal, con el que se pagan las sumas
adicionales para cubrir los riesgos de invalidez y muerte en favor del pensionado o sus beneficiarios,
veamos.

“ARTICULO 70. FINANCIACION DE LA PENSION DE INVALIDEZ. Las pensiones de invalidez
se financiarén con la cuenta individual de ahorro pensional del afiliado, el bono pensional si a
este hubiere lugar, y la suma adicional que sea necesaria para completar el capital que financie
el monto de la pension. La suma adicional estaré a cargo de la aseguradora con la cual se
haya contratado el seguro de invalidez y de sobrevivientes.”

Posteriormente el articulo 10 del decreto 832 de 1996, establecio los “Mecanismos de Pago de
la Pension Minima de Invalidez y de Sobrevivientes en el Régimen de Ahorro Individual. La suma
a pagar por la aseguradora de que trata el articulo 8° del presente Decreto, sera igual a la prima
tnica que esa aseguradora cobraria por una péliza de Renta Vitalicia de un salario minimo,
disminuida en el saldo de la cuenta individual y el valor del bono y/o titulo pensional.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, previa consulta con la Superintendencia Bancaria,
establecerd mediante resolucion fas formulas a emplear para calcular la suma que debera pagar
la asequradora.
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Una vez pagado el siniestro, el cual ingresara al saldo de la cuenta individual, el afiliado o sus
beneficiarios podran acogerse a cualesquiera de las modalidades previstas en el articulo 79 de la
Ley 100 de 1993 para el pago de la pension.

La Nacion garantiza el pago de estas pensiones en los términos establecidos en el literal g) del
articulo 60, en el inceiso sequndo del articulo 99, y en el articulo 109 de la Ley 100 de 1993".

Hecha la anterior aclaracion, sugerimos solicitar a la SFC la informacion de los contratos
previsionales actuales.

15. ¢Cuél es el procedimiento utilizado por las AFP,para la adquisicién de poéliza
que garantice la pensiondel retiro programado?

Posteriormente el articulo 10 del decreto 832 de 1996, establecié los “Mecanismos de Pago de
Ia Pensién Minima de Invalidez y de Sobrevivientes en el Régimen de Ahorro Individual. La suma
a pagar por la aseguradora de que trata el articulo 8° del presente Decreto, sera igual a la prima
tnica que esa aseguradora cobraria por una péliza de Renta Vitalicia de un salario minimo,
disminuida en el saldo de la cuenta individual y el valor del bono y/o titulo pensional.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico, previa consulta con la Superintendencia Bancaria,
establecera mediante resolucion las formulas a emplear para calcular fa suma que debera pagar
la aseguradora.

Una vez pagado el siniestro, el cual ingresara al saldo de la cuenta individual, el afiliado o sus
beneficiarios podran acogerse a cualesquiera de las modalidades previstas en el articulo 79 de la
Ley 100 de 1993 para el pago de la pension.

La Nacion garantiza el pago de estas pensiones en los términos establecidos en el literal g) del
articulo 60, en el inciso sequndo del articulo 99, y en el articulo 109 de la Ley 100 de 1993".

En ese sentido, nuestra legislacion no prevé la adquisicion de pélizas para garantiza el pago de una
pension en retiro programado.

16. A pesar de que en los medios de _comunicacion y en el debate de control
politico realzado en la Comision Séptima en la legislatura pasada, las AFP
manifestaron que contaban con los recursos para su funcionamiento, ;Qué sucedid
con estos?

En efecto, para los afios 2018 y 2019, el desempefio de las inversiones del Fondo de Retiro
Programado generé un incremento en los rendimientos abonados a las cuentas individuales de los
pensionados por la modalidad de Retiro Programado. No obstante, las desvalorizaciones generadas
en los mercados financieros por el COVID-19 y la alta volatilidad en el valor de los activos financieros
dio como resultado una disminucién de los rendimientos durante el primer trimestre del 2020, lo que
hizo pensar al gobiemo nacional que era una medida proporcional, la posibilidad de asumir la
administracion y pago de las estas pensiones.
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17. De acuerdo con los decretos que han reglamentado su actividad, las AFP deben
asumir el riesgo financiero

No, quien asume el riesgo financiero en la modalidad de retiro programado es el Pensionado,
igualmente €l es quien asume el riesgo de extra-longevidad.

Sinembargo, el decreto traslada esa responsabilidad a Colpensiones sin desconocer
que los fondos deben asumir los saldos faltantes para no afectar las mesadas de los
pensionados ;Cual es la responsabilidad que realmente asumen las AFP en
Colombia?

El decreto legislativo en su articulo 8 establece que AFP deben trasladar a Colpensiones, el valor
correspondiente al saldo de la cuenta ahorro individual de cada uno de los pensionados, mas sus
rendimientos, el valor del bono pensional y la suma adicional, si a ella hubiere lugar.

Posteriormente, el articulo 9 del decreto indica que una vez Colpensiones reciba los recursos y activos
a que hace referencia el articulo anterior, debe verificar que el valor total trasladado corresponda al
calculo actuarial de las pensiones, conforme a los parametros usa dicha administradora para efectuar
la cuantificacion.

En ese sentido, entrara la totalidad de los recursos que se requieran para financiar dichas pensiones
a futuro.

18. ¢Efectivamente los fondos privados no podrian garantizarla continuidad en el
pago de la mesada pensiona! para estos beneficiarios?

Como ya se indico, para los afios 2018 y 2019, el desempefio de las inversiones del Fondo de Retiro
Programado gener6 un incremento en los rendimientos abonados a las cuentas individuales de los
pensionados por la modalidad de Retiro Programado. No obstante, las desvalorizaciones generadas
en los mercados financieros por el COVID-19 y la alta volatilidad en el valor de los activos financieros
dio como resultado una disminucién de los rendimientos durante el primer trimestre del 2020. Ademas
de ello y dado que el, mercado de rentas vitalicias ha disminuido desde el afio 2012 y quienes estan
asumiendo los riesgos financieros y de extra-longevidad son los afiliados, el gobiemo nacional
considero que resultaba proporcional el hecho de asumir la administracién y pago de las pensiones
en retiro programado de un salario minimo, en su calidad de garante del Sistema General de
Pensiones.

19. ¢Qué pasé con las polizas que tenianadquirir las AFP para garantizar la pension
de retiro programado, en el caso de que los recursos no alcancen, y que ya
estaba debidamente reglamentada?

Las polizas que deben contratar las administradoras de Fondos de Pensiones con las aseguradoras
del mercado, tienen como objeto contratacion del seguro previsional, con el que se pagan las sumas
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adicionales para cubrir los riesgos de invalidez y muerte en favor del pensionado o sus beneficiarios,
veamos.

“ARTICULO 70. FINANCIACION DE LA PENSION DE INVALIDEZ. Las pensiones de invalidez
se financiaran con la cuenta individual de ahorro pensional del afiliado, el bono pensional si a
éste hubiere lugar, y la suma adicional que sea necesaria para completar el capital que financie
el monto de la pension. La suma adicional estaré a cargo de la aseguradora con la cual se
haya contratado el seguro de invalidez y de sobrevivientes. *

Posteriormente el articulo 10 del decreto 832 de 1996, establecio los “Mecanismos de Pago de
la Pension Minima de Invalidez y de Sobrevivientes en el Régimen de Ahorro Individual. La suma
a pagar por la aseguradora de que trata el articulo 8° del presente Decreto, serd igual a la prima
Gnica que esa aseguradora cobraria por una poliza de Renta Vitalicia de un salario minimo,
disminuida en el saldo de la cuenta individual y el valor del bono y/o titulo pensional.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, previa consulta con la Superintendencia Bancaria,
establecerd mediante resolucion las formulas a emplear para calcular la suma que debera pagar
la aseguradora.

Una vez pagado el siniestro, el cual ingresara al saldo de la cuenta individual, el afiliado o sus
beneficiarios podran acogerse a cualesquiera de las modalidades previstas en el articulo 79 de la
Ley 100 de 1993 para el pago de la pension.

La Nacion garantiza el pago de estas pensiones en los términos establecidos en el literal g) del
articulo 60, en el inciso segundo del articulo 99, y en el articulo 109 de la Ley 100 de 1993"

20. Presente a esta Comision los analisis de riesgo, informes, proyecciones de los
mercados financieros y demas instrumentos de medicién con los cuales se basé
su entidad para afirmar la posible crisis del sistema de fondos privados RAIS y que
alento la elaboracién del decreto 558 de 2020.

Conforme a lo indicado por el Fondo Monetario Internacional, en declaracion conjunta del presidente
del Comité Monetario y Financiero Internacional y la Directora Gerente del Fondo Monetario
Internacional del 27 de marzo de 2020, se evidencia que ‘Estamos ante una situacion sin
precedentes en la que una pandemia mundial se ha convertido en una crisis econémica y
financiera. Dada la interrupcion repentina de la actividad econémica, el producto mundial se
contraera en 2021. Los paises miembros ya han tomado medidas extraordinarias para salvar vidas y
salvaguardar la actividad economica. Pero es necesario hacer mas. Se debe hacer prioridad al apoyo
fiscal focalizado para los hogares y las empresas vulnerables a fin de acelerar y afianzar la
recuperacion en 2021. Si bien el mayor impacto sanitario ha ocurrido en las economias avanzadas,
los paises de mercados emergentes y en desarrollo y en especial los paises de bajo ingreso, se veran
particularmente afectados por la combinacién de una crisis sanitaria, una brusca reversion de los flujos
de capital y, para algunos, una drastica caida de los precios de las materias primas. Muchos de estos
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paises necesitan ayuda para reforzar su respuesta a la crisis y restablecer el empleo y el crecimiento,
dada la escasez de liquidez de divisas en la economia de mercados emergentes y las pesadas cargas
de la deuda en muchos paises de bajo ingreso [...J'. (Negrilla fuera de texto)

Adicionalmente, la Organizacion Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de marzo
de 2020 sobre el “E/ COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas’, afirma que [...]
El Covid-19 tendré una amplia repercusién en el mercado laboral. Més allé de la inquietud que provoca
a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus familias, ef virus y la consiguiente crisis
economica repercutiran adversamente en el mundo del trabajo en tres aspectos fundamentales, a
saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de desempleo como de subempleo); 2) la calidad
del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso a proteccion social); y 3) los efectos en los grupos
especificos mas vulnerables frente a las consecuencias adversas en el mercado laboral[...]".

De igual manera, la misma la Organizacion Interacional del Trabajo en el referido comunicado estima

[...J un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del brote del virus. A
tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en el aumento del PIB a escala
mundial [...], en varias estimaciones preliminares de la OIT se sefala un aumento del desempleo
mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "més favorable”) y 24,7 millones de personas (caso “mas
desfavorable’), con respecto a un valor de referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con
arreglo al caso hipotético de incidencia ‘media”, podria registrarse un aumento de 13 millones de
desempleados (7,4 millones en los paises de ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen
un alfo grado de incertidumbre, en todos los casos se pone de relieve un aumento sustancial del
desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la crisis financiera mundial que se produjo en 2008-
9 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de personas”

Por lo anterior, la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT en el citado comunicado insta a
los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los trabajadores y empleadores y sus
familias de los riesgos para la salud generadas por el coronavirus COVID-19: (ii) proteger a los
trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular la economia y el empleo, y (iv) sostener los
puestos de trabajo y los ingresos, con el propésito de respetar los derechos laborales, mitigar los
impactos negativos y lograr una recuperacion rapida y sostenida.

Ahora bien, mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declaré el estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30) dias, con el
fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del Coronavirus COVID-19.

Posteriormente, que en el marco de la emergencia ocasionada por el Coronavirus COVID-19,
mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de los
habitantes la Republica de Colombia a partir de cero horas (00:0 horas) del 13 de abril de 2020 hasta
las cero horas (00:00 horas) del dia 27 de abril 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19.

En las consideraciones del mencionado decreto, en el acépite de “medidas” se indico /...]JQue fos
efectos econdémicos negativos a los habitantes del territorio nacional requieren de la atencion
a través de medidas extraordinarias referidas a aliviar las obligaciones de diferente naturaleza,
como tributarias, financieras, entre otras, que puedan verse afectadas en su cumplimiento de
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manera directa por efectos de la crisis|...]"y ‘[...] Que los efectos econdmicos negativos generados
por el nuevo Coronavirus Covid-19 a los habitantes del territorio nacional requieren de la atencion
mediante la adopcion de medidas extraordinarias encaminadas a atender las obligaciones de diferente
naturaleza, como tributarias, financieras, entre otras, con el fin de proteger el sector salud, promover
la industria y el comercio del pais y permitan absorber las pérdidas economicas y fuerza laboral
afectada por esta pandemial...]".

En ese sentido, ante la magnitud de la pandemia, el Gobierno nacional ha tomado medidas urgentes
para poder contener el avance de la pandemia, las cuales tienen un impacto significativo en la actividad
econdmica del pais, tales como las medidas de aislamiento preventivo obligatorio, lo cual genera
una disminucion en el consumo de bienes y servicios y por tanto los empleadores — personas naturales
y la pequefia y mediana industria, pueden ver afectado su flujo de recursos de forma tal que
presentarian dificultades para atender sus obligaciones corrientes, tales como arrendamientos,
servicios publicos y salarios.

Ahora bien, en la medida en que algunos empleadores estén haciendo un gran esfuerzo para efectuar
el pago de los salarios a sus trabajadores, es necesario aliviar otros costos salariales, con el fin de
contribuir a que dichas empresas y personas naturales, que son empleadores, puedan mantener las
plazas de empleo que generan.

En razon de ello, se consideré necesario tomar medidas para disminuir las cargas economicas de
estos empleadores, con el fin de que estas puedan concentrar sus esfuerzos econdmicos en mantener
las néminas de trabajadores y continuar con el pago de los salarios, permitiendo en todo caso que los
trabajadores continiien contando con el aseguramiento de los riesgos derivados de la invalidez y
sobrevivencia que ofrece el Sistema General de Pensiones.

lgualmente, los trabajadores independientes al no recibir contraprestacion por la imposibilidad de
vender bienes o prestar sus servicios, pueden ver afectado su flujo de caja y con ello el pago de las
cotizaciones al Sistema General de Pensiones, aun cuando la disminucion en sus actividades no
obedezca a una decision voluntaria, sino a un hecho derivado del aislamiento preventivo decretado
por el Gobierno nacional como medida para evitar el crecimiento de los contagios generados por el
Coronavirus COVID-19.

Por lo anterior, se considero pertinente disminuir la carga de los trabajadores independientes, y de los
empleadores ante las restricciones de ingreso que genera la medida del aislamiento obligatorio,
permitiéndoles a los trabajadores contar con el aseguramiento de los riesgos derivados de la invalidez
y sobrevivencia que ofrece el Sistema General de Pensiones.

En ese sentido y con el fin de disminuir las cargas laborales de los empleadores y de los trabajadores
tanto dependientes como independientes, en atencion a la afectacion generada por el Coronavirus
COVID-19 en la economia y sociedad colombianas, se modificd temporaimente el porcentaje de
cotizacion del aporte al Sistema General de Pensiones, de forma tal que para los periodos de abril y
mayo que deben ser pagados en mayo y junio de 2020, inicamente deba realizarse el pago del 3%
del ingreso base de cotizacion. En todo caso, los trabajadores continuaran amparados ante los riesgos
de invalidez y sobrevivencia.
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Ahora bien, con respecto al segundo capitulo del decreto , es necesario recordar que en el Regimen
de Ahorro Individual con Solidaridad de conformidad con lo establecido en el articulo 79 de la ley 100
de 1993 existen varias modalidades para el reconocimiento de una pension de vejez, invalidez y
sobrevivientes, entre las cuales existen la renta vitalicia inmediata, el retiro programado, el refiro
programado con renta vitalicia diferida y las demas que autorice la Superintendencia Financiera de
Colombia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 100 de 1993 el valor de la mesada
pensional bajo la modalidad de retiro programado se calcula dividiendo el saldo de la cuenta individual
de ahorro pensional, por el capital necesario para financiar una unidad de renta vitalicia para el afiliado
y sus beneficiarios, siendo la pension mensual el valor correspondiente a la doceava parte de dicha
anualidad.

A su vez el mencionado articulo 81 de la Ley 100 de 1993 establece que, en la modalidad de retiro
programado, el saldo de la cuenta de ahorro pensional, mientras el afiliado disfruta de una pension
por retiro programado, no podra ser inferior al capital requerido para financiar al afiliado y sus
beneficiarios una renta vitalicia de un salario minimo legal mensual vigente.

Ahora bien, los estudios actuariales, esto es, la proyeccion de las mesadas que deben pagarse a futuro
con base en las notas técnicas para la modalidad de Retiro Programado, han mostrado que existe un
riesgo de descapitalizacion en las cuentas de Retiro Programado generado por el disefio mismo de
esta modalidad de pension, debido a que los recursos de los pensionados se siguen administrando
bajo un esquema de cuentas individuales y no existen compensaciones con saldos entre una cuenta
y ofra lo que se conoce como mutualizacion de los riesgos, lo cual dificulta la administracién de algunos
riesgos y en particular del riesgo de extralongevidad. Cabe sefialar que este esquema de
administracion difiere del esquema establecido para las compafiias de seguros, en el cual todos los
recursos se administran en una misma universalidad, permitiendo administrar los riesgos mediante la
mutualizacion de éstos.

De esta forma, y debido a que en el Retiro Programado la propiedad de los recursos y los riesgos
siguen estando en cabeza del afiliado al no haber sido transferidos a una compafiia de seguros, el
afiliado asume los riesgos de mercado y el riesgo de extralongevidad. Por un lado, el riesgo de
mercado es entendido como el riesgo derivado de las fluctuaciones del valor de las inversiones, el
cual puede generar que el saldo de la cuenta de ahorro del pensionado aumente o disminuya segun
se comporte el mercado. Por otro lado, el riesgo de extralongevidad es entendido como el riesgo de
que el afiliado o sus beneficiarios vivan mas que la edad esperada, edad que es utilizada por las
administradoras para calcular la mesada pensional.

La materializacion de los riesgos sefialados anteriormente puede conducir a que haya una
descapitalizacion de las cuentas de ahorro individual, descapitalizacion, entendida como la diferencia
entre el capital necesario calculado por la AFP para financiar una pension de salario minimo y el saldo
de la cuenta de ahorro individual mas el bono pensional si hay lugar a éste2.Es importante tener en
cuenta que, por las diferencias en los disefios de las modalidades de pension, el valor necesario para

2 Las administradoras del régimen de Ahorro Individual calculan capital necesario para contratar una renta vitalicia de un salario minimo
legal mensual vigente utilizando para tal fin la nota técnica que incluye como minimo los parametros establecidos por el articulo 4 de la
Resolucién 3099 de 2015 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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financiar una pension de salario minimo puede diferir significativamente cuando se calcula en una u
otra modalidad.

Existen ademas otros factores, como la aparicion de nuevos beneficiarios una vez reconocida la
pension o los incrementos del salario minimo superiores a la inflacion, que también pueden generar
faltantes de capital para financiar una mesada vitalicia de un salario minimo. Si bien estos factores se
han incluido en los calculos actuariales, la incertidumbre sobre sus movimientos futuros impide que
los riesgos sean mitigados en su totalidad y la materializacion de éstos puede verse reflejada en
posibles descapitalizaciones de las cuentas de los pensionados, especialmente para los pensionados
de un salario minimo.

En razén de lo anterior, se evidencia que los recursos que conforman el capital para la pension en la
modalidad de retiro programado se ven afectados de manera importante por factores exdgenos, en
especial el riesgo financiero que se puede traducir en una baja rentabilidad de las inversiones, en
atencion a las fluctuaciones en las tasas de interes, los precios de las acciones y otros titulos,
principalmente, en coyunturas financieras como la actual en la que los efectos del Coronavirus a nivel
mundial sumado a los bajos precios de petroleo, han aumentado la inestabilidad de los mercados y
generado efectos adversos en los mercados de capitales.

En ese sentido, el comportamiento negativo y abrupto de los mercados financieros, afecta
directamente los recursos que conforman el capital de las pensiones bajo la modalidad de retiro
programado, principalmente de aquellas pensiones reconocidas con un monto igual o cercano al
salario minimo legal mensual vigente, provocando el desfinanciamiento a largo plazo de la pensiones
reconocidas bajo esta modalidad, de forma tal que se crea el riesgo de que los recursos resulten
insuficientes en el futuro para cumplir con el pago de las mesadas pensionales correspondientes.

Es por ello que en virtud del mandato contenido en el articulo 81 de la Ley 100 de 1993, regulado en
el Decreto 1833 de 2016, como ya se indicd, se establecio el control de saldos en la modalidad de
Retiro Programado, el cual consiste en que aquellas pensiones pagadas bajo esa modalidad, que
lleguen al limite establecido por la Ley sean trasladadas a la modalidad de renta vitalicia, asegurando
al pensionado o sus beneficiarios el pago de una mesada pensional determinada, en la que no deba
asumir el riesgo financiero propio de la volatilidad de los mercados, que existe en la modalidad de
retiro programado.

No obstante lo anterior, se evidencia que a la fecha existen retiros programa cuyos recursos se
encuentran en el limite del control de saldos y por ello los pensionados deberian estar recibiendo su
mesada bajo la modalidad de renta vitalicia, sin embargo se observa en el mercado poco apetito por
este tipo de seguros de largo plazo.

De hecho es posible evidenciar a partir de datos de la Superfinanciera, que hasta el afio 2011 las
rentas vitalicias crecieron a un mayor ritmo que los retiros programados, sin embargo dicha tendencia
cambio a partir del 2012, por lo que para el mes de febrero de 2020, del total de 187.552 pensiones
del RAIS, 109.180 reciben su pension en la modalidad de retiro programados, para un total del 58%
de la poblacion, 70.928 son rentas vitalicias (38%), 7.444 pensiones de otras modalidades (4%).
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Por otra parte, el valor de los portafolios del Fondo de Retiro Programado, en efecto, presentaron
afectaciones en materia de rentabilidad durante los meses de febrero y marzo de 2020, debido a la
desvalorizacion de las inversiones, veamos:

RENTABILIDAD EFECTIVA MENSUAL CALCULADA PARA
CADA FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS DE
RETIRO PROGRAMADO
AFP Jan-20|  Feb-20]  Mar-20]
Colfondos 0.92% -0.74% -4.01%
Porvenir 1.06% -0.76% -5.33%
Proteccion 1.00% -0.78% -4.,96%
Skandia 1.11%|. -0.51% -4.93%

Esta Ultima situacion, aunada al hecho de la inexistencia del mercado de rentas y en cumplimiento de
la garantia estatal de las pensiones que consagra el articulo 48 de la Constitucién Politica, hizo
considerar al Gobierno Nacional que era necesario trasladar la administracion de los recursos de las
pensiones reconocidas bajo la modalidad de Retiro Programado y el pago de las mismas, cuando se
hubiese evidenciado en el control de saldos que el capital acumulado en la cuenta de ahorro del
pensionado se encuentra en el limite para financiar una renta vitalicia equivalente al salario minimo
legal mensual vigente

En esa medida y dado que el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones, hace parte del Sistema General de Pensiones y tiene por objeto la
administracion estatal del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, y las prestaciones
especiales que las normas legales le asignen, se present6 el Decreto Legislativo que se analiza, con
el fin de establecer un mecanismo especial de pago, que le permita a esa administradora , la recepcion
y pago de las pensiones hoy pagadas en la modalidad de retiro programado, para que sigan siendo
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pagadas por esa administradora de forma vitalicia, en aquellos casos en los que las Administradoras
de Fondos de Pensiones deban acogerse al mecanismo establecido en la norma.

21. Detalle y explique cuéles riesgos financieros, pensionales y demas concordantes
de las AFP y de los pensionados por modalidad de retiro programado se cargana
Colpensiones.

El decreto legislativo en su articulo 8 establece que AFP deben trasladar a Colpensiones, el valor
correspondiente al saldo de la cuenta ahorro individual de cada uno de los pensionados, mas sus
rendimientos, el valor del bono pensional y la suma adicional, si a ella hubiere lugar.

Posteriormente, el articulo 9 del decreto indica que una vez Colpensiones reciba los recursos y activos
a que hace referencia el articulo anterior, debe verificar que el valor total trasladado corresponda al
calculo actuarial de las pensiones, conforme a los parametros usa dicha administradora para efectuar

la cuantificacion.

En ese sentido, entrara la totalidad de los recursos que se requieran para financiar dichas pensiones
a futuro.

22. Detalle a qué tipo de riesgos financieros exacerbados por el coronavirus se
exponen las AFP y los pensionados bajo la modalidad de retiro programado.

Las inversiones del Fondo de Retiro Programado, en efecto, presentaron afectaciones en materia de
rentabilidad durante los meses de febrero y marzo de 2020, debido a la desvalorizacion de las

inversiones.

A continuacién, presentamos la rentabilidad del Fondo de Pensiones Obligatorias de Retiro
Programado para los meses de enero, febrero y marzo de 2020, discriminado por cada AFP.

RENTABILIDAD EFECTIVA MENSUAL CALCULADA PARA
CADA FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS DE
RETIRO PROGRAMADO
AFP Jan-20|  Feb-20|  Mar-20|
Colfondos 0.92% -0.74% -4.01%
Porvenir 1.06% -0.76% -5.33%
Proteccion 1.00% -0.78% -4.96%
Skandia 1.11% -0.51% -4.93%

Es importante advertir que la informacion sobre rentabilidades presentada anteriormente corresponde
a una rentabilidad calculada sobre un periodo de tiempo de un mes. No obstante, cabe sefialar que el
Decreto 059 de 2018 establece un periodo de célculo acumulado de rentabilidad de 48 meses para el
Fondo de Pensiones Obligatorias de Retiro Programado, debido que son recursos pensionales cuya
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naturaleza determina que sean administrados bajo una perspectiva de largo plazo. En ese orden de
ideas, el Fondo de Retiro Programado tuvo una rentabilidad promedio de 8,43% efectivo anual durante
el periodo transcurrido entre el 31 de marzo de 2016 y el 31 de marzo de 20203,

23. Detalle y explique de aqui en adelante,de la manera mas y clara y detallada
posible, como se han comportado el rendimiento de las inversiones y capital
acumulado de los pensionados por retiro programado de las AFP durante la crisis de

Covid-19.

Las inversiones del Fondo de Retiro Programado, en efecto, presentaron afectaciones en materia de
rentabilidad durante los meses de febrero y marzo de 2020, debido a la desvalorizacion de las
inversiones.

A continuacion, presentamos la rentabilidad del Fondo de Pensiones Obligatorias de Retiro
Programado para los meses de enero, febrero y marzo de 2020, discriminado por cada AFP.

RENTABILIDAD EFECTIVA MENSUAL CALCULADA PARA
CADA FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS DE
RETIRO PROGRAMADO

AFP Jan-20 Feb-20 Mar-20
Colfondos 0.92% -0.74% -4.01%
Porvenir 1.06% -0.76% -5.33%
Proteccion 1.00% -0.78% -4.96%
Skandia 1.11% -0.51% -4.93%

Es importante advertir que la informacion sobre rentabilidades presentada anteriormente corresponde
a una rentabilidad calculada sobre un periodo de tiempo de un mes. No obstante, cabe sefialar que el
Decreto 059 de 2018 establece un periodo de calculo acumulado de rentabilidad de 48 meses para el
Fondo de Pensiones Obligatorias de Retiro Programado, debido Que son recursos pensionales cuya
naturaleza determina que sean administrados bajo una perspectiva de largo plazo. En ese orden de
ideas, el Fondo de Retiro Programado tuvo una rentabilidad promedio de 8,43% efectivo anual durante
el periodo transcurrido entre el 31 de marzo de 2016 y el 31 de marzo de 20204,

De otra parte, en el archivo de Excel denominado “Portafolio de inversion detallado del FPO RP",
adjunto a esta comunicacion, podra encontrar el portafolio de inversion del Fondo de Retiro
Programado, discriminado por clase de inversion, para los cortes de enero, febrero y marzo de 2020

¥ Ver Carta Circular 27 de 2020 por medio de la cual se publica el informe trimestral de rentabilidad, comision de administracion y seguro
previsional de los Fondos de Pensiones Obligatorias y de los Portafolios de Corto y Largo Plazo de los Fondos de Cesantia.
# Ver Carta Circular 27 de 2020 por medio de la cual se publica el informe trimestral de rentabilidad, comision de administracion y seguro
previsional de los Fondos de Pensiones Obligatorias y de los Portafolios de Corto y Largo Plazo de los Fondos de Cesantia,
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Explique ademas a qué tipo de riesgos especificos se exponen las AFP y sus
pensionados por retiro programado. Justifique si la proporcionalidad de la
decision ya tomada corresponde a los riesgos que se enfrentan.

Para los afios 2018 y 2019, el desempefio de las inversiones del Fondo de Retiro Programado genero
un incremento en los rendimientos abonados a las cuentas individuales de los pensionados por la
modalidad de Retiro Programado. No obstante, las desvalorizaciones generadas en los mercados
financieros por el COVID-19 y la alta volatilidad en el valor de los activos financieros dio como resultado
una disminucion de los rendimientos durante el primer trimestre del 2020, por lo que el Gobierno
Nacional considerd proporcional le medida implementada a través del decreto 558 de 2020.

24. Explique el comportamiento de las inversiones, tasas de rendimiento de las
inversiones ycapitalacumulado de los pensionados por retiro programado de las
AFP antes de presentarse la crisis del Coronavirus en un margen no inferior a 10
afios atrds hasta el primer trimestre de 2020. Anexar informaciondiscriminada por
cada una de las AFPy mensual de cada inversion.

En el archivo de Excel denominado “Rendimientos abonados FPO Retiro Programado 2018-2020.x1s",
el cual encontrara adjunto a esta comunicacion, podra observar el comportamiento mensual de los
rendimientos del Fondo de Retiro Programado. El rendimiento consolidado de los Fondos de Retiro
Programado para dicho periodo fue de 2.66 billones de pesos.

Para los afios 2018 y 2019, el desempefio de las inversiones del Fondo de Retiro Programado genero
un incremento en los rendimientos abonados a las cuentas individuales de los pensionados por la
modalidad de Retiro Programado. No obstante, las desvalorizaciones generadas en los mercados
financieros por el COVID-19 y la alta volatilidad en el valor de los activos financieros dio como resultado
una disminucion de los rendimientos durante el primer trimestre del 2020.

En pesos, las rentabilidades observadas durante 2018, 2019 y lo corrido de 2020 sumaron, $3,59
billones, $22,34 billones y $-0,96 billones respectivamente, implicando asi una rentabilidad acumulada
del periodo de $24,97 billones.

En el archivo de Excel denominado “Inversiones Retiro Programado 2018-2020.xIs”, adjunto a esta
comunicacion, podra encontrar la composicion del portafolio de inversiones del Fondo de Retiro
Programado, de 2018 a marzo de 2020, administrado por cada AFP y discriminada por clase de
inversion. Ahora bien, la informacion detallada que se requiere, atentamente sugerimos ser solicitada
a la Superintendencia Financiera de Colombia

Para informacion de los portafolios con anterioridad al afio 2017 atentamente solicitamos dirigirse a la
Superintendencia Financiera de Colombia.

25.;Cuales son las caracteristicas de los mercados de asequradoras que celebran
contratos de renta vitalicia en el 20207 ;Tienen ustedes informacidn sobre
variaciones abruptas de estos mercados durante el primer trimestre del afo
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20207 De ser afirmativa la anterior respuesta, sirvase especificar la informacion
sobre dichas variaciones.

Frente a la modalidad de retiro programado y conforme a lo establecido en el articulo 81 de la Ley 100
de 1993 el valor de la mesada pensional en esta modalidad, se calcula dividiendo el saldo de la cuenta
individual de ahorro pensional, por el capital necesario para financiar una unidad de renta vitalicia para
el afiliado y sus beneficiarios, siendo la pension mensual el valor correspondiente a la doceava parte
de dicha anualidad.

Adicionalmente, indica el mismo articulo 81 de la Ley 100 de 1993 que el saldo de la cuenta de ahorro
pensional, mientras el afiliado disfruta de una pension por retiro programado, no podra ser inferior al
capital requerido para financiar al afiliado y sus beneficiarios una renta vitalicia de un salario minimo
legal mensual vigente.

Ahora bien, la modalidad de retiro programado tiene implicito un riesgo financiero, toda vez que segin
lo establecido en la Ley 100 de 1993, la Ley 1328 de 2009, el Decreto 1833 de 2016, el Decreto 2555
de 2010 y la Circular Basica Juridica expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia, los
recursos que conforman el capital pensional bajo esta modalidad de pensién contindan siendo
administrados por la Administradora de Fondos de Pensiones — AFP, en portafolios invertidos en
diversos activos del mercado.

En razon de lo anterior, los recursos que conforman el capital para la pension en la modalidad de
retiro programado se ven afectados de manera importante por factores exdgenos, en especial el riesgo
financiero que se puede traducir en una baja rentabilidad de las inversiones, en atencion a las
fluctuaciones en las tasas de interés, los precios de las acciones y otros titulos, principalmente, en
coyunturas financieras como la actual en la que los efectos del Coronavirus a nivel mundial sumado a
los bajos precios de petroleo, han aumentado la inestabilidad de los mercados y generado efectos
adversos en los mercados de capitales.

En ese sentido, el comportamiento negativo y abrupto de los mercados financieros, afecta
directamente los recursos que conforman el capital de las pensiones bajo la modalidad de retiro
programado, principalmente de aquellas pensiones reconocidas con un monto igual o cercano al
salario minimo legal mensual vigente, provocando el desfinanciamiento a largo plazo de la pensiones
reconocidas bajo esta modalidad, de forma tal que se crea el riesgo de que los recursos resulten
insuficientes en el futuro para cumplir con el pago de las mesadas pensionales correspondientes.

Es por ello que en virtud del mandato contenido en el articulo 81 de la Ley 100 de 1993 , en el Decreto
1833 de 2016, se establecio el control de saldos en la modalidad de Retiro Programado, el cual
consiste en que aquellas pensiones pagadas bajo esa modalidad, que lleguen al limite establecido
por la Ley sean frasladadas a la modalidad de renta vitalicia, asegurando al pensionado o sus
beneficiarios el pago de una mesada pensional determinada, en la que no deba asumir el riesgo
financiero propio de la volatilidad de los mercados, que existe en la modalidad de retiro programado.

No obstante lo anterior, se evidencia que a la fecha existen retiros programa cuyos recursos se
encuentran en el limite del control de saldos y por ello deberian estar recibiendo su mesada bajo la
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modalidad de renta vitalicia, sin embargo se observa en el mercado poco apetito por este tipo de
seguros de largo plazo.

De hecho es posible evidenciar a partir de datos de la Superfinanciera, que hasta el afio 2011 las
rentas vitalicias crecieron a un mayor ritmo que los retiros programados, sin embargo dicha tendencia
cambio a partir del 2012, por lo que para el mes de febrero de 2020, del total de 187.552 pensiones
del RAIS, 109.180 reciben su pension en la modalidad de retiro programados, para un total del 58%
de la poblacion, 70.928 son rentas vitalicias (38%), 7.444 pensiones de otras modalidades (4%).

RAIS - N° total de Pensiones ,
1120.000 Segan modalidad 109.180 |
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Por otra parte, no tenemos conocimiento de los motivos por los cuales las aseguradoras no ofrecen
este producto, pero conforme a la evidencia se observa que el mercado se ha pausado a partir del
afio 2012, lo que implica que los afiliados en retiro programado corren con los riesgos de extra-
longevidad y financieros del Sistema, tal como lo ha reconocido la Corte Constitucional en reciente
jurisprudencia®

26. Informar silas inversiones de las AFP del Fondo de Retiro Programado tuvieron
afectaciones en materia de rentabilidad durante los meses de enero,febrero ymarzo de
2020. Discriminar por inversiény especificar las alteraciones o afectaciones en valor o
rentabilidad durante estos meses.

5 Sentencia C-687/17. “... pues una persona que sea pensionada bajo el RAIS que dislrute de una pension en
la modalidad de retiro programado puede descapitalizarse por razones de indexacion de la mesada con el
salario minimo y de extra-longevidad. Dicho riesgo aumenta cuando 10s recursos que tiene el afiliado son
levemente superiores a los exigidos para obtener una pensién minima, pero no son suficientes para adquirir
una renta vitalicia de una aseguradora. En esos eventos, el pensionado del RAIS queda absolutamente
desprotegido en la medida en que no tiene posibilidad de acceder a la GPM, tampoco tiene los recursos
suficientes para adquirir una renta vitalicia y sus propios recursos no le alcanzan para financiar de manera
vitalicia una pension de salario minimo.”
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Las inversiones del Fondo de Retiro Programado, en efecto, presentaron afectaciones en materia de
rentabilidad durante los meses de febrero y marzo de 2020, debido a la desvalorizacion de las

inversiones.

A continuacion, presentamos la rentabilidad del Fondo de Pensiones Obligatorias de Retiro
Programado para los meses de enero, febrero y marzo de 2020, discriminado por cada AFP.

RENTABILIDAD EFECTIVA MENSUAL CALCULADA PARA
CADA FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS DE
RETIRO PROGRAMADO
AFP Jan-20|  Feb-20  Mar-20}
Colfondos 0.92%|  -0.74%|  -4.01%
Porvenir 1.06%|  -0.76%|  -5.33%
Proteccion 1.00% -0.78% -4.96%
Skandia 1.11%|  -0.51%|  -4.93%

Es importante advertir que la informacion sobre rentabilidades presentada anteriormente corresponde
a una rentabilidad calculada sobre un periodo de tiempo de un mes. No obstante, cabe sefialar que el
Decreto 059 de 2018 establece un periodo de calculo acumulado de rentabilidad de 48 meses para el
Fondo de Pensiones Obligatorias de Retiro Programado, debido que son recursos pensionales cuya
naturaleza determina que sean administrados bajo una perspectiva de largo plazo. En ese orden de
ideas, el Fondo de Retiro Programado tuvo una rentabilidad promedio de 8,43% efectivo anual durante
el periodo transcurrido entre el 31 de marzo de 2016 y el 31 de marzo de 20208.

De otra parte, en el archivo de Excel denominado “Portafolio de inversion detallado del FPO RP?,
adjunto a esta comunicacién, podra encontrar el portafolio de inversion del Fondo de Retiro
Programado, discriminado por clase de inversion, para los cortes de enero, febrero y marzo de 2020

27. Aproximadamente cuantos son los beneficiarios de acuerdo aeste decreto,tanto de
Colpensiones como de la Asociacion Colombiana de Administradoras de Fondos de
Pensiones y Cesantias (Asofondos).

En principio los pensionados a frasladar serian aquellos que actualmente reciben una mesada
pensional igual al Salario Minimo Legal Vigente y cuyo saldo en su Cuenta de Ahorro Individual pueda
no ser suficiente para financiar una pension en retiro programado de un salario minimo. En ese
sentido, nos encontramos analizando junto con las Sociedades Administradoras de Fondos de
Pensiones, cual es la poblacion potencial que debera hacer uso del esquema, que puede variar entre
21000 y 25000 personas aproximadamente.

8 Ver Carta Circular 27 de 2020 por medio de la cual se publica el informe trimestral de rentabilidad, comision de administracion y seguro
previsional de los Fondos de Pensiones Obligatorias y de los Portafolios de Corto y Largo Plazo de los Fondos de Cesantia.
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28. Informar cuales son las consideraciones técnicas para asegurar que existe "una
posible descapitalizacion de las cuentas individuales ahorro pensional que
soportan el pago de sus mesadas” tal como se indica en el articulo 6 del Decreto

558 de 2020.

El Gobierno Nacional desde el mes de febrero percibié una disminucion en la rentabilidad del valor del
Fondo de Retiro Programado y por ende una disminucion de los recursos administrados, veamos:

RENTABILIDAD EFECTIVA MENSUAL CALCULADA PARA
CADA FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS DE
RETIRO PROGRAMADO
AFP Jan-20]  Feb-20]  Mar-20|
Colfondos 0.92% -0.74% -4.01%
Porvenir 1.06% -0.76% -5.33%
Proteccion 1.00% -0.78% -4.96%
Skandia 1.11% -0.51% -4.93%

FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS
RETIRO PROGRAMADO
(Cifras en millones $)

ANO SALDO CUENTA INDIVIDUAL
Enero-2019 21.852.480
Febrero-2019 22.224.368
Marzo-2019 22.686.717
Abril-2019 23.170.214
Mayo-2019 23.532.728
Junio-2019 24.234.959
Julio-2019 25.083.771
Agosto-2019 25.417.539
Septiembre-2019 25.998.457
Octubre-2019 26.407.635
Noviembre-2019 26.487.616
Diciembre-2019 27.159.946
Enero-2020 27.619.300
Febrero-2020 27.703.337
Marzo-2020 26.566.045
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Fuente: Informacion transmitida por las AFP a la
Superintendencia Financiera.

29. ;Cuanto capital acumulado de los pensionados por retiro programado se traslada
desde las AFP hasta el RAIS? ;Cual es la AFP qué mas traslada? pensionados y capital
por modalidad de retiro programado? Sirvase de explicar el comportamiento de las
inversiones, tasas de rendimiento de las inversiones y capital acumula do del top 3 de
las AFP que mas trasladao capital y pensionados hacia Colpensiones.

En principio los pensionados a ftrasladar serian aquellos que actualmente reciben una mesada
pensional igual al Salario Minimo Legal Vigente y cuyo saldo en su Cuenta de Ahorro Individual
pueda no ser suficiente para financiar una pension en retiro programado de un salario minimo. En
ese sentido, nos encontramos analizando junto con las Sociedades Administradoras de Fondos de
Pensiones, cual es la poblacion potencial que debera hacer uso del esquema, que puede variar entre
21000 y 25000 personas aproximadamente.

Asi las cosas, el valor de recursos a trasladar dependera del niimero final de afiliados a los que les
aplique el mecanismo especial de pago, en ese sentido el valor oscilara entre los 4 y los 5.5 billones
de pesos.

30. En la implementacion de este decreto, asume Colpensiones la responsabilidad
pensional de algunos afiliados actualmente de la Asociacion Colombiana de
Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias Asofondos).De ser asi:

a. Cuantos, b. Valor aproximado de la responsabilidad pensional., ¢c. Cuales son
las razones por las cuales,se realiza este movimiento, d. Cuanto pagaria los
fondos, Asoiacion Colombiana de Administradoras de Fondos de Pensiones y
Cesantias {Asofondos)y cuanto pagara Colpensiones.

Con respecto al segundo capitulo del decreto, es necesario recordar que en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad de conformidad con lo establecido en el articulo 79 de la ley 100 de 1993
existen varias modalidades para el reconocimiento de una pension de vejez, invalidez y sobrevivientes,
entre las cuales existen la renta vitalicia inmediata, el retiro programado, el retiro programado con
renta vitalicia diferida y las deméas que autorice la Superintendencia Financiera de Colombia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 100 de 1993 el valor de la mesada
pensional bajo la modalidad de retiro programado se calcula dividiendo el saldo de la cuenta individual
de ahorro pensional, por el capital necesario para financiar una unidad de renta vitalicia para el afiliado
y sus beneficiarios, siendo la pension mensual el valor correspondiente a la doceava parte de dicha
anualidad.

A su vez el mencionado articulo 81 de la Ley 100 de 1993 establece que, en la modalidad de retiro
programado, el saldo de la cuenta de ahorro pensional, mientras el afiliado disfruta de una pension
por retiro programado, no podré ser inferior al capital requerido para financiar al afiliado y sus
beneficiarios una renta vitalicia de un salario minimo legal mensual vigente.
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Ahora bien, los estudios actuariales, esto es, la proyeccion de las mesadas que deben pagarse a futuro
con base en las notas técnicas para la modalidad de Retiro Programado, han mostrado que existe un
riesgo de descapitalizacion en las cuentas de Retiro Programado generado por el disefio mismo de
esta modalidad de pension, debido a que los recursos de los pensionados se siguen administrando
bajo un esquema de cuentas individuales y no existen compensaciones con saldos entre una cuenta
y otra lo que se conoce como mutualizacion de los riesgos, lo cual dificulta la administracion de algunos
riesgos y en particular del riesgo de extralongevidad. Cabe sefialar que este esquema de
administracion difiere del esquema establecido para las compaiiias de seguros, en el cual todos los
recursos se administran en una misma universalidad, permitiendo administrar los riesgos mediante la
mutualizacion de éstos.

De esta forma, y debido a que en el Retiro Programado la propiedad de los recursos y los riesgos
siguen estando en cabeza del afiliado al no haber sido transferidos a una compaiiia de seguros, el
afiliado asume los riesgos de mercado y el riesgo de extralongevidad. Por un lado, el riesgo de
mercado es entendido como el riesgo derivado de las fluctuaciones del valor de las inversiones, el
cual puede generar que el saldo de la cuenta de ahorro del pensionado aumente o disminuya segun
se comporte el mercado. Por otro lado, el riesgo de extralongevidad es entendido como el riesgo de
que el afiliado o sus beneficiarios vivan mas que la edad esperada, edad que es utilizada por las
administradoras para calcular la mesada pensional.

La materializacion de los riesgos sefialados anteriormente puede conducir a que haya una
descapitalizacion de las cuentas de ahorro individual, descapitalizacion, entendida como la diferencia
entre el capital necesario calculado por la AFP para financiar una pension de salario minimo y el saldo
de la cuenta de ahorro individual mas el bono pensional si hay lugar a éste”.Es importante tener en
cuenta que, por las diferencias en los disefios de las modalidades de pension, el valor necesario para
financiar una pension de salario minimo puede diferir significativamente cuando se calcula en una u
otra modalidad.

Existen ademas otros factores, como la aparicion de nuevos beneficiarios una vez reconocida la
pension o los incrementos del salario minimo superiores a la inflacion, que también pueden generar
faltantes de capital para financiar una mesada vitalicia de un salario minimo. Si bien estos factores se
han incluido en los calculos actuariales, la incertidumbre sobre sus movimientos futuros impide que
los riesgos sean mitigados en su totalidad y la materializacion de estos puede verse reflejada en
posibles descapitalizaciones de las cuentas de los pensionados, especialmente para los pensionados
de un salario minimo.

En razon de lo anterior, se evidencia que los recursos que conforman el capital para la pension en la
modalidad de retiro programado se ven afectados de manera importante por factores exogenos, en
especial el riesgo financiero que se puede traducir en una baja rentabilidad de las inversiones, en
atencién a las fluctuaciones en las tasas de interés, los precios de las acciones y otros titulos,
principalmente, en coyunturas financieras como la actual en la que los efectos del Coronavirus a nivel
mundial sumado a los bajos precios de petroleo, han aumentado la inestabilidad de los mercados y
generado efectos adversos en los mercados de capitales.

7 Las administradoras del régimen de Ahorro Individual calculan capital necesario para contratar una renta vitalicia de un salario minimo
legal mensual vigente utilizando para tal fin la nota técnica que incluye como minimo los parametros establecidos por el articulo 4 de la
Resolucion 3099 de 2015 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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En ese sentido, el comportamiento negativo y abrupto de los mercados financieros, afecta
directamente los recursos que conforman el capital de las pensiones bajo la modalidad de retiro
programado, principalmente de aquellas pensiones reconocidas con un monto igual o cercano al
salario minimo legal mensual vigente, provocando el desfinanciamiento a largo plazo de la pensiones
reconocidas bajo esta modalidad, de forma tal que se crea el riesgo de que los recursos resulten
insuficientes en el futuro para cumplir con el pago de las mesadas pensionales correspondientes.

Es por ello que en virtud del mandato contenido en el articulo 81 de la Ley 100 de 1993 , regulado en
el Decreto 1833 de 2016, como ya se indicd, se establecio el control de saldos en la modalidad de
Retiro Programado, el cual consiste en que aquellas pensiones pagadas bajo esa modalidad, que
lleguen al limite establecido por la Ley sean trasladadas a la modalidad de renta vitalicia, asegurando
al pensionado o sus beneficiarios el pago de una mesada pensional determinada, en la que no deba
asumir el riesgo financiero propio de la volatilidad de los mercados, que existe en la modalidad de
retiro programado.

No obstante lo anterior, se evidencia que a la fecha existen retiros programa cuyos recursos se
encuentran en el limite del control de saldos y por ello los pensionados deberian estar recibiendo su
mesada bajo la modalidad de renta vitalicia, sin embargo se observa en el mercado poco apetito por
este tipo de seguros de largo plazo.

De hecho es posible evidenciar a partir de datos de la Superfinanciera, que hasta el afio 2011 las
rentas vitalicias crecieron a un mayor ritmo que los retiros programados, sin embargo dicha tendencia
cambio a partir del 2012, por lo que para el mes de febrero de 2020, del total de 187.552 pensiones
del RAIS, 109.180 reciben su pension en la modalidad de retiro programados, para un total del 58%
de la poblacion, 70.928 son rentas vitalicias (38%), 7.444 pensiones de otras modalidades (4%).

. RAIS - N° total de Pensiones
|120.000 Segun modalidad

leD‘ ooQ
‘ 80.000
50.000
40.000

| 20.000

Retiros Programados — — — Rentas vitalicias

| Otras modalidades

Elaboracion; DGRESS

Por otra parte, el valor de los portafolios del Fondo de Retiro Programado, en efecto, presentaron
afectaciones en materia de rentabilidad durante los meses de febrero y marzo de 2020, debido a la
desvalorizacion de las inversiones, veamos:
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RENTABILIDAD EFECTIVA MENSUAL CALCULADA PARA
CADA FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS DE
RETIRO PROGRAMADO
AFP Jan-20]  Feb-20]  Mar-20|
Colfondos 0.92% -0.74% -4.01%
Porvenir 1.06% -0.76% -5.33%
Proteccion 1.00% -0.78% -4.96%
Skandia 1.11% -0.51% -4.93%

Esta dlima situacion, aunada al hecho de la inexistencia del mercado de rentas y en cumplimiento de
la garantia estatal de las pensiones que consagra el articulo 48 de la Constitucion Politica, hizo
considerar al Gobierno Nacional que era necesario trasladar la administracion de los recursos de las
pensiones reconocidas bajo la modalidad de Retiro Programado y el pago de las mismas, cuando se
hubiese evidenciado en el control de saldos que el capital acumulado en la cuenta de ahorro del
pensionado se encuentra en el limite para financiar una renta vitalicia equivalente al salario minimo -
legal mensual vigente.

En esa medida y dado que el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones, hace parte del Sistema General de Pensiones y tiene por objeto la
administracion estatal del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, y las prestaciones
especiales que las normas legales le asignen, se presentd el Decreto Legislativo que se analiza,
con el fin de establecer un mecanismo especial de pago, que le permita a esa administradora , la
recepcion y pago de las pensiones hoy pagadas en la modalidad de retiro programado, para que sigan
siendo pagadas por esa administradora de forma vitalicia, en aquellos casos en los que las
Administradoras de Fondos de Pensiones deban acogerse al mecanismo establecido en la norma.

Ahora bien, los pensionados a trasladar serian aquellos que actualmente reciben una mesada
pensional igual al Salario Minimo Legal Vigente y cuyo saldo en su Cuenta de Ahorro Individual pueda
no ser suficiente para financiar una pension en retiro programado de un salario minimo. En ese
sentido, nos encontramos analizando junto con las Sociedades Administradoras de Fondos de
Pensiones, cual es la poblacion potencial que deberé hacer uso del esquema, que puede variar entre
21000 y 25000 personas aproximadamente.

Asi las cosas, el valor de recursos a trasladar dependera del nimero final de afiliados a los que les
aplique el mecanismo especial de pago, en ese sentido el valor oscila entre los 4 y los 5.5 billones de
pPesos.

31. ;Eltraslado estara exento del impuesto al 4 x 1.000?

Si, las operaciones financieras realizadas con recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, de las EPS y ARS, del Sistema General de Pensiones a que se refiere la Ley 100 de 1993, de
los Fondos de Pensiones y del Sistema General de Riesgos Profesionales, hasta el pago a las
Instituciones Prestadoras de Salud -IPS, o al pensionado, afiliado o beneficiario, segin el caso, estan
exentas del gravamen a los movimientos financieros.



[ \\i:ﬁj‘

El empleo

es de todos

32. ¢Eltraslado goza de concepto positivo por parte del Consejo Superior de Politica
Fiscal - CONFIS yde la Superintendencia Financiera?

La norma no establecio que debiera haber concepto positivo del Consejo Superior de Politica Fiscal
- CONFIS o de la Superintendencia Financiera de Colombia, para efectuar el traslado. Sin
embargo, es de sefialar que con esta Ultima entidad y la Unidad de Regulacién Financiera se
trabajé en Conjunto la elaboracién del decreto.

33..5e consulté a los pensionados por modalidad de retiro programado sobre la
decision de traslado?

En el caso de este grupo de pensionados, el traslado es obligatorio del retiro programado a la renta
vitalicia, en razon del control de saldos establecido en el articulo 81 de la ley 100 de 1993 y el decreto
832 de 1996, por tanto no es necesaria la consulta a la que usted se refiere.

34. ¢ Qué sucedera con las personas que serantrasladadas del régimen de prima media
donde no primé su voluntad y que son un potencial para que suahorro pasara a
la masa sucesora!?

Frente a la modalidad de retiro programado y conforme a lo establecido en el articulo 81 de Ia Ley 100
de 1993 el valor de la mesada pensional en esta modalidad, se calcula dividiendo el saldo de la cuenta
individual de ahorro pensional, por el capital necesario para financiar una unidad de renta vitalicia para
el afiliado y sus beneficiarios, siendo la pensién mensual el valor correspondiente a la doceava parte
de dicha anualidad.

Adicionalmente, indica el mismo articulo 81 de la Ley 100 de 1993 que el saldo de la cuenta de ahorro
pensional, mientras el afiliado disfruta de una pension por retiro programado, no podra ser inferior al
capital requerido para financiar al afiliado y sus beneficiarios una renta vitalicia de un salario minimo
legal mensual vigente.

Conforme con lo anterior, y en virtud del mandato contenido en el articulo 81 de la Ley 100 de 1993
y en el Decreto 1833 de 2016, se establecié el control de saldos en la modalidad de Retiro
Programado, el cual consiste en que aquellas pensiones pagadas bajo esa modalidad, que
lleguen al limite establecido por la Ley sean trasladadas a la modalidad de renta vitalicia,
asegurando al pensionado o sus beneficiarios el pago de una mesada pensional determinada,
en la que no deba asumir el riesgo financiero propio de la volatilidad de los mercados, que
existe en la modalidad de retiro programado.

Asi las cosas, en la modalidad de renta vitalicia cuando los recursos son trasladados a la compaiiia
de seguros, estos constituyen la prima o el precio de la renta contratada y pasan a ser de la propiedad
de la aseguradora, por lo que al fallecimiento del pensionado o del Gltimo de los beneficiarios con
derecho a pension, termina la renta vitalicia y cesa la responsabilidad de la compafiia de seguros, no
generando derecho a que los dineros pueden ser ingresados a la masa sucesoral.
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En esa linea y dado que el decreto ley preve que la pension seguira pagandose a través Colpensiones
y tendra las mismas caracteristicas una renta vitalicia, si el afiliado fallece o el ultimo de los
beneficiarios fallece, los recursos no entraran a la masa sucesoral del causante.

35. ;Qué sucedera con el derecho de masa sucesora! adicional que tenian todos los
afiliados bajo la modalidad de retiro programado y que seran trasladados alrégimen
de prima media con prestacion definida generan- do que estos pasen a un fondo
comin?

Frente a la modalidad de retiro programado y conforme a lo establecido en el articulo 81 de la Ley 100
de 1993 el valor de la mesada pensional en esta modalidad, se calcula dividiendo el saldo de la cuenta
individual de ahorro pensional, por el capital necesario para financiar una unidad de renta vitalicia para
el afiliado y sus beneficiarios, siendo la pension mensual el valor correspondiente a la doceava parte
de dicha anualidad.

Adicionalmente, indica el mismo articulo 81 de la Ley 100 de 1993 que el saldo de la cuenta de ahorro
pensional, mientras el afiliado disfruta de una pension por retiro programado, no podra ser inferior al
capital requerido para financiar al afiliado y sus beneficiarios una renta vitalicia de un salario minimo
legal mensual vigente.

Conforme con lo anterior, y en virtud del mandato contenido en el articulo 81 de la Ley 100 de 1993
y en el Decreto 1833 de 2016, se establecio el control de saldos en la modalidad de Retiro
Programado, el cual consiste en que aquellas pensiones pagadas bajo esa modalidad, que
lleguen al limite establecido por la Ley sean trasladadas a la modalidad de renta vitalicia,
asegurando al pensionado o sus beneficiarios el pago de una mesada pensional determinada,
en la que no deba asumir el riesgo financiero propio de la volatilidad de los mercados, que
existe en la modalidad de retiro programado.

Asi las cosas, en la modalidad de renta vitalicia cuando los recursos son trasladados a la compaiiia
de seguros, estos constituyen la prima o el precio de la renta contratada y pasan a ser de la propiedad
de la aseguradora, por lo que al fallecimiento del pensionado o del dltimo de los beneficiarios con
derecho a pension, termina la renta vitalicia y cesa la responsabilidad de la compaiiia de seguros, no
generando derecho a que los dineros pueden ser ingresados a la masa sucesoral.

En esa linea y dado que el decreto ley prevé que la pension seguira pagandose a través Colpensiones
y tendra las mismas caracteristicas una renta vitalicia, si el afiliado fallece o el dlimo de los
beneficiarios fallece, los recursos no entraran a la masa sucesoral del causante.

36. ;Cudl es laruta que se seguira para el traslado de los recursos o activos del fondo de
ahorro individual y de la informacién de los pensionados de los fondos privados a
Colpensiones?

Para efectos del mecanismo especial de pago de que trata el presente Decreto Legislativo, las
Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias deberan trasladar a la
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Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, el valor correspondiente al saldo de la
cuenta de ahorro individual y sus rendimientos, el valor del bono pensional y la suma adicional, si a
ella hubiere lugar.

Los recursos de que trata este articulo deberan ser trasladados a la Administradora Colombiana de
Pensiones — Colpensiones, con el fin de que esa administradora los acredite en el Fondo Comun,
administre el portafolio conforme a las normas vigentes sobre la materia, segtin corresponda, y
efectué el pago de las pensiones reconocidas en el marco del Sistema General de Pensiones.

37.;Las cuentas de ahorro individual deben generar encaje financiero o estan
aseguradas?

Los recursos, como indica el articulo 8 del decreto entran al fondo comin de vejez de Colpensiones
con el fin de que esa administradora los acredite en el Fondo Comtin, administre el portafolio conforme
a las normas vigentes sobre la materia, seglin corresponda, y efectué el pago de las pensiones
reconocidas en el marco del Sistema General de Pensiones.

38. ¢(Colpensiones recibira el valor correspondiente a los rendimientos generacdos
por las 20.000 cuentas de ahorro individual y el respectivo costo por
administracion?

Conforme al articulo 8 del decreto, as Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y
Cesantias deberan trasladar a la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, el valor
correspondiente al saldo de la cuenta de ahorro individual y sus rendimientos, el valor del bono
pensional y la suma adicional, si a ella hubiere lugar.

39. ;Cual es la destinacion especifica que se dara a los recursos trasladados a
Colpensiones?

Los recursos, como indica el articulo 8 del decreto entran al fondo comiin de vejez de Colpensiones
con el fin de que esa administradora los acredite en el Fondo Com(in, administre el portafolio conforme
a las normas vigentes sobre la materia, segun corresponda, y efectué el pago de las pensiones
reconocidas en el marco del Sistema General de Pensiones.

40. ;Cuales son las proyecciones del comportamiento de las inversiones, tasas de

rendimiento de las inversiones y capital acumulado siéstas hubiesen quedadoa cargo
de las AFP?

Esa informacion depende de diferentes variables en el mercado financiero.
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41. ;Cual es el riesgo de que las cuentas individuales de ahorro pensiona! se
descapitalicen dentro del término de 4 meses, establecido en elinciso 3 del articulo
6 del Decreto 558 de 2020, y antes de que pueda trasladar efectivamente los activos
o recursos a Colpensiones?

Se consideramos que los 4 meses son un periodo aceptable para lograr el traslado de informacion, de
portafolio y la preparacion de Colpensiones para asumir esta nueva operacion.

42. ;Cual fue el criterio técnico para determinar un plazo de hasta 4 meses para trasladar
efectivamente los activos o recursos a Colpensiones? ;No se trata de un término
significativamente extenso que pone en riesgo los ahorros individuales de pensiones
el marco del riesgo exacerbado por el coronavirus"?

Se consideramos que los 4 meses son un periodo aceptable para lograr el traslado de informacion, de
portafolio y la preparacion de Colpensiones para asumir esta nueva operacion.

43. Sirvase de explicar ante esta comision el estado actual del capital acumulado de los

pensionados por retiroprogramado. ;Cuénto de ese capital se ha perdido? ;Cuénto
capital de la modalidad de retiro programado se traslada a Colpensiones?

FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS
RETIRO PROGRAMADO

(Cifras en millones $)

ANO SALDO CUENTA INDIVIDUAL
Enero-2019 21.852.480
Febrero-2019 22.224.368
Marzo-2019 22.686.717
Abril-2019 23.170.214
Mayo-2019 23.532.728
Junio-2019 24.234.959
Julio-2019 25.083.771
Agosto-2019 25.41 7.539
Septiembre-2019 25.998.457
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Octubre-2019 26.407.635

Noviembre-2019 26.487.616
Diciembre-2019 27.159.946
Enero-2020 27.619.300
Febrero-2020 27.703.337
Marzo-2020 26.566.045
Fuente: Informacion transmitida por las AFP a la
Superintendencia Financiera.

Ahora bien, el valor de recursos a trasladar dependera del nimero final de afiliados a los que les
aplique el mecanismo especial de pago, en ese sentido el valor oscila entre los 4 y los 5.5 billones

de pesos.

44. ;Los saldos reportados por las AFP durante el afio 2019y los meses de enero y febrero
de 2020 garantizaban
elpago del Fondo de Retiro Programado y los recursos del fondo de garantia para la

pension minima? Especificar los saldosde estos fondos durante los meses del afio
2019 y 2020 y discriminar la fuente de los recursos de estos.

Las inversiones del Fondo de Retiro Programado, en efecto, presentaron afectaciones en materia de
rentabilidad durante los meses de febrero y marzo de 2020, debido a la desvalorizacién de las

inversiones.

Presentamos la rentabilidad del Fondo de Pensiones Obligatorias de Retiro Programado para los
meses de enero, febrero y marzo de 2020, discriminado por cada AFP.

RENTABILIDAD EFECTIVA MENSUAL CALCULADA PARA
CADA FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS DE
RETIRO PROGRAMADO

AFP Jan-20 Feb-20 Mar-20
Colfondos 0.92% -0.74% -4.01%
Porvenir 1.06% -0.76% -5.33%
Proteccion 1.00% -0.78% -4.96%
Skandia 1.11% -0.51% -4.93%
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A continuacion, se remite el valor total del Fondo de Retiro Programado.

FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS

RETIRO PROGRAMADO

(Cifras en millones $)

ANO SALDO CUENTA INDIVIDUAL
Enero-2019 21.852.480
Febrero-2019 22.224.368
Marzo-2019 22.686.717
Abril-2019 23.170.214
Mayo-2019 23.532.728
Junio-2019 24.234.959
Julio-2019 25.083.771
Agosto-2019 25.417.539
Septiembre-2019 25.998.457
Octubre-2019 26.407.635
Noviembre-2019 26.487.616
Diciembre-2019 27.159.946
Enero-2020 27.619.300
Febrero-2020 27.703.337
Marzo-2020 26.566.045

Fuente: Informacion transmitida por las AFP a la

Superintendencia Financiera.

Ahora bien, el valor de recursos a trasladar dependera del nimero final de afiliados a los que les
aplique el mecanismo especial de pago, en ese sentido el valor oscila entre los 4 y los 5.5 billones
de pesos.
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45. ;De qué manera se pretende proteger a los pensionados que reciban una mesada
superior a un salario minimo y que también podrian ver su ingreso descapitalizado?

En la modalidad de retiro programado, conforme a lo establecido en el articulo 81 de la Ley 100 de
1993 el valor de la mesada pensional en esta modalidad, se calcula dividiendo el saldo de la cuenta
individual de ahorro pensional, por el capital necesario para financiar una unidad de renta vitalicia para
el afiliado y sus beneficiarios, siendo la pension mensual el valor correspondiente a la doceava parte
de dicha anualidad.

Adicionalmente, indica el mismo articulo 81 de la Ley 100 de 1993 que el saldo de la cuenta de
ahorro pensional, mientras el afiliado disfruta de una pensién por retiro programado, no podra
ser inferior al capital requerido para financiar al afiliado y sus beneficiarios una renta vitalicia
de un salario minimo legal mensual vigente.

Ahora bien, la modalidad de retiro programado tiene implicito un riesgo financiero, toda vez que segun
lo establecido en la Ley 100 de 1993, la Ley 1328 de 2009, el Decreto 1833 de 2016, el Decreto 2555
de 2010 y la Circular Basica Juridica expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia, los
recursos que conforman el capital pensional bajo esta modalidad de pension continian siendo
administrados por la Administradora de Fondos de Pensiones — AFP, en portafolios invertidos en
diversos activos del mercado.

En razon de lo anterior, los recursos que conforman el capital para la pension en la modalidad de
retiro programado se ven afectados de manera importante por factores exdgenos, en especial el riesgo
financiero que se puede traducir en una baja rentabilidad de las inversiones, en atencion a las
fluctuaciones en las tasas de interés, los precios de las acciones y otros titulos, principalmente, en
coyunturas financieras como la actual en la que los efectos del Coronavirus a nivel mundial sumado a
los bajos precios de petroleo, han aumentado la inestabilidad de los mercados y generado efectos
adversos en los mercados de capitales.

En ese sentido, el comportamiento negativo de los mercados financieros, afecta directamente los
recursos que conforman el capital de las pensiones bajo la modalidad de retiro programado,
principalmente de aquellas pensiones reconocidas con un monto igual o cercano al salario minimo
legal mensual vigente, provocando el desfinanciamiento a largo plazo de la pensiones reconocidas
bajo esta modalidad, de forma tal que se crea el riesgo de que los recursos resulten insuficientes en
el futuro para cumplir con el pago de las mesadas pensionales correspondientes.

Es por ello que en virtud del mandato contenido en el articulo 81 de la Ley 100 de 1993, en el Decreto
1833 de 2016, se establecio el control de saldos en la modalidad de Retiro Programado, el cual
consiste en que aquellas pensiones pagadas bajo esa modalidad, que lleguen al limite establecido
por la Ley sean trasladadas a la modalidad de renta vitalicia, asegurando al pensionado o sus
beneficiarios el pago de una mesada pensional determinada, en la que no deba asumir el riesgo
financiero propio de la volatilidad de los mercados, que existe en la modalidad de retiro programado.

No obstante lo anterior, se evidencia que a la fecha existen retiros programados de un salario minimo
cuyos recursos se encuentran en el limite del control de saldos mencionado y por ello deberian estar
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recibiendo su mesada bajo la modalidad de renta vitalicia, sin embargo se observa en el mercado poco
apetito por este tipo de seguros de largo plazo.

De hecho es posible evidenciar, a partir de datos de la Superfinanciera, que hasta el afio 2011 las
rentas vitalicias crecieron a un mayor ritmo que los retiros programados, sin embargo dicha tendencia
cambio a partir del 2012, por lo que para el mes de febrero de 2020, del total de 187.552 pensiones
del RAIS, 109.180 reciben su pension en la modalidad de retiro programados, para un total del 58%
de la poblacion, 70.928 son rentas vitalicias (38%), 7.444 pensiones de otras modalidades (4%).

RAIS - N° total de Pensiones
|120.000 Segun modalidad

|100.000
| 80.000
| 60.000
| 40.000

20.C00

Retiros Programados — — —Rentas vitalicias

--------- Otras modalidades

En razén de lo explicado anteriormente, la poblacion objeto del decreto es la de pensionados cuya
mesada pensional sea de un salario minimo legal mensual vigente, en la medida en que actualmente
esta poblacién esta asumiendo los riesgos de extra-longevidad y financieros, sin tener recursos

suficientes para apalancarlos.

46. ;Cual es la distribucion porcentual de las-pensiones de retiro programado que
asume Colpensiones por cada administradora de pensiones? Informarcon detalle
la situacion de cada una de las administradoras de pensiones.

En principio los pensionados a trasladar serian aquellos que actualmente reciben una mesada
pensional igual al Salario Minimo Legal Vigente y cuyo saldo en su Cuenta de Ahorro Individual pueda
no ser suficiente para financiar una pension en retiro programado de un salario minimo. En ese
sentido, nos encontramos analizando junto con las Sociedades Administradoras de Fondos de
Pensiones, cual es la poblacién potencial que debera hacer uso del esquema, que puede variar entre
21000 y 25000 personas aproximadamente.

Asi las cosas, el numero de pensionados por AFP dependera del anélisis que se realice con respecto
a este grupo de poblacion.
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47. Sirvase de exponer las proyecciones de diferencia entre la reserva actuaria! y el
capital transferido que las AFP deben trasladarle a Colpensiones para el pago de
pensiones de los pensionados por retiro programa- do. ;Esas proyecciones pueden
aumentar o pueden disminuir? ;Qué factores influyen sobre ese aumento o
disminucion?

El decreto legislativo en su articulo 8 establece que AFP deben frasladar a Colpensiones, el valor
correspondiente al saldo de la cuenta ahorro individual de cada uno de los pensionados, mas sus
rendimientos, el valor del bono pensional y la suma adicional, si a ella hubiere lugar.

Posteriormente, el articulo 9 del decreto indica que una vez Colpensiones reciba los recursos y activos
a que hace referencia el articulo anterior, debe verificar que el valor total trasladado corresponda al
calculo actuarial de las pensiones, conforme a los parametros usa dicha administradora para efectuar
la cuantificacion.

En ese sentido, desconocemos si hay o no saldos a pagar por parte de las AFP o sus protecciones,
pues eso solo ocurrira cuando Colpensiones haga el ejercicio actuarial.

48. ;Cuanto capital acumulado se necesita para comprar una renta vitalicia a una
aseguradora segun lo dispone el articulo 810 de la Ley 100 de 19937

El valor de la Prima para adquirir una renta Vitalicia depende de las condiciones espaciales de afiliado,
y su grupo familiar.

49. ; Los recursos trasladados desde las AFP a Colpensiones pasarian aser parte del fondo
comln de la administradora del RPM?

Si, asi lo establece el decreto 558 de 2020.

50. ¢;De qué manera se va a garantizar y controlar que las AFP destinen el 1.5 que
les corresponde de este aporte a cubrir sus obligaciones de funcionamiento?

El 1.5% viene incluido en saldo de cada cuenta, de tal manera que ese valor se trasladara con los
recursos que deba recibir Colpensiones, conforme al articulo 8 del decreto.

51. ¢;Qué pasara con los procesos civiles, administrativos y demds procesos
judiciales adelantados contra los fondos privados por dichas pensiones?
¢ Colpensiones sera vinculado a ese proceso?

La Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones actuara exclusivamente en calidad de
pagadora de las pensiones trasladadas. Por tal razon, todas las actividades u operaciones adicionales
al pago de pensiones, tales como la defensa judicial asociada a esas prestaciones, tales como
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reliquidaciones de mesada, pagos de retroactivos, reliquidacion del bono pensional o de la suma
adicional, entre otras, continuaran a cargo de las Sociedades Administradoras de Fondos de
Pensiones y Cesantias que hayan reconocido la pension.

52. ¢Con esta medida el Gobierno Nacional ha considerado que puede llevar a
desbordary aumentar los procesos juridicos del sistema pensiona!y que para ello
puede generarse un nuevo hueco fiscal? Pues setendrian que destinar recursos para
la defensa judicial.

No se vio riesgo alguno, porque la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones actuara
exclusivamente en calidad de pagadora de las pensiones trasladadas. Por tal razon, todas las
actividades u operaciones adicionales al pago de pensiones, tales como la defensa judicial asociada
a esas prestaciones, tales como reliquidaciones de mesada, pagos de retroactivos, reliquidacion del
bono pensional o de la suma adicional, entre ofras, continuaran a cargo de las Sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias que hayan reconocido la pension.

53. ; Cuéantas demandas tiene hasta lafecha las AFPy Colpensiones?

No conocemos ese dato.

54. ;Se esta facultando a las AFP para que cobren una cuota de administracion
superior al 1,5% para asumir la defensa de los procesos judiciales en curso de
los pensionados por retiro programado? ;Porqué se faculta arealizar este cobro?
(Enbase a qué se justifica esta medida?

La comision actual que cobran las administradoras en Retiro Programado, es la establecida en el literal
D) Numeral 1.4, del Capitulo Segundo, Titulo Cuarto de la Circular Externa 007 de 1996 (Circular
Bésica Juridica), la cual indica que el valor mensual de la comision no puede ser superior al 1.5% del
valor de la mesada pensional.

Asi las cosas, esa comision deja de pagarse las Administradoras de Pensiones y Colpensiones
cobrara ese valor de comision del 1.5%, con el fin de poder administrar adecuadamente la némina de
pensionados Yy el pago de esas mesadas pensionales.

Cualquier costo adicional de demandas, reliquidaciones, bonos pensionales queda a cargo de los
fondos, pues el papel de Colpensiones es exclusivamente actuar como pagador de este mecanismo.

55. El decreto legislativo 558 de 2020 dice"...pagaran como aporte el 3% de
cotizacion al Sistema General de Pensiones, con elfin de cubrir el costo del seguro
previsional en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad...". ;El porcentaje del
cobro por seguro previsional de todas las administradoras del RAIS corresponde-
den al3%?

El articulo establece: “... los empleadores del sector publico y privado y los trabajadores
independientes que opten por este alivio pagaran como aporte el 3% de cotizacion al Sistema General
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de Pensiones, con el fin de cubrir el costo del seguro previsional en el Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad o el aporte a los fondos de invalidez y sobrevivencia del Régimen de Prima Media,
segun corresponda, asi como el valor de la comisién de administracion, *

Asi las cosas, el porcentaje de cotizacion se adoptd en razon a que es necesario continuar
garantizando el pago del seguro de invalidez y sobrevivencia que cubre a los afiliados y sus familias
de los riesgos que pueda derivarse de una invalidez o de la muerte del afiliado que corresponde a
cerca del 1,8% del 3% del aporte. El porcentaje restante sera destinado por COLPENSIONES y las
AFP para pagar los costos de operacidn, los salarios de los trabajadores y para garantizar la prestacion
del servicio a su cargo.

A continuacion, con informacion remitida por la SFC, enviamos la distribucion de cotizacion del 3% de
cada administradora:

Old Mutual tiene una cuota de administracion de 2.10% y de seguro previsional por 0.90%,

que suman 3%.

b.  Proteccion tiene una cuota de administracion de 0.97% y de seguro previsional por 2.03%,
que suman 3%.

¢.  Porvenir tiene una cuota de administracion de 1,03% y de seguro previsional por 1,97%, que
suman 3%.

d.  Colfondos tiene una cuota de administracion de 0,80% y de seguro previsional por 2,20% que
suman 3%.

e. Colpensiones tiene una cuota de administracion de 1.09% y reservas de invalidez y

sobrevivientes por 1.91% que suman 3%.

@

56. ;LaLey dispone que el pago de cuotas de administracion se debe realizar sobre
los aportes pensionales realizados? ;El decreto legislativo tiene en cuenta esto?

El decreto dispone que el ingreso base para efectuar la cotizacion de que trata el articulo anterior
continuara siendo el establecido en las normas vigentes, y debera corresponder con el reportado para
efectuar el pago al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

En todo caso el ingreso base de cotizacién del Sistema General de Pensiones sera como minimo un
salario minimo legal mensual vigente y maximo de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes

37. A quiénes cotizan sobre un salario minimo durante mayo y junio de 2020,
(también se les contabilizaran aportes pensionales?

Las cotizaciones seran tenidas en cuenta para completar las 1300 semanas en el Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida (RPM) siempre que tenga derecho a una pension de un salario minimo,
o las 1150 para tener acceso a la Garantia de Pension Minima en el Régimen de Ahorro Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS).
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58. ;La contabilizacién de semanas y acceso al seguro previsional también aplica
para quienes coticen por encima de 1 (un} salario minimo en el RAISy el RPM?
¢Una persona que cotice por encima de 1 (un) salario

minimo y que esté préxima a pensionarse le contabilizaran las 3semanas y aportes
de mayo y junio de 20207

Las cotizaciones seran tenidas en cuenta para completar las 1300 semanas en el Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida (RPM) siempre que tenga derecho a una pension de un salario minimo,
o las 1150 para tener acceso a la Garantia de Pensién Minima en el Régimen de Ahorro Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS).

59. ;De acuerdo con el Decreto 558 de 202Q en su articulo S, manifiesta que los
valores no seran trasladados entre administradora y regimenes, es conveniente
aclarar si las semanas correspondientes a estos periodos siseran tomadas a la
hora de un traslado?

No, porque no hay cotizacion que haya entrado al fondo comin de Vejez o a ala cuenta de ahorro
de los afiliados, por tal razén no pueden trasladarse recursos que no fueron cotizados.

60. ¢Durante cuanto tiempo Colpensiones asumira la funcién de pagador
contemplada en el Decreto 558 de 20207

De manera vitalicia en favor de los pensionados y sus beneficiarios.

61. ¢Colpensiones tiene garantizada la cobertura pensional de sus afiliados al
asumir las pensiones de retiro programado de montos bajos que manejan los
fondos privados?

Las pensiones pagadas a través de Colpensiones, se financian con los recursos que recibe el Fondo
Comiin de Vejez, por concepto de cotizaciones de los trabajadores activos cotizantes, el pago de
los bonos pensionales y las cuotas partes de pension; el dinero faltante para cubrir la totalidad de
las pensiones, se encuentra a cargo del Presupuesto General de la Nacién, en la medida en que la
Nacion es garante del SGP conforme al articulo 48 de la Constitucion Nacional.

62. ;Cual es el calculo actuarial del Colpensiones para asegurar el pago de dichas
pensiones sin generar una afectacion a las finanzas publicas en caso de una
supervivencia mayor al fondo?

El decreto legislativo en su articulo 8 establece que AFP deben trasladar a Colpensiones, el valor
correspondiente al saldo de la cuenta ahorro individual de cada uno de los pensionados, mas sus
rendimientos, el valor del bono pensional y la suma adicional, si a ella hubiere lugar.
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Posteriormente, el articulo 9 del decreto indica que una vez Colpensiones reciba los recursos y activos
a que hace referencia el articulo anterior, debe verificar que el valor total trasladado corresponda al
calculo actuarial de las pensiones, conforme a los parametros usa dicha administradora para efectuar
la cuantificacion.

En ese sentido, desconocemos si hay o no saldos a pagar por parte de las AFP o sus protecciones
0 el saldo faltante, pues eso solo ocurrira cuando Colpensiones haga el ejercicio actuarial.

63. ¢Sihay un faltante por parte de la Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones
y Cesantias al momento del traslado, quien lo asumiria?

Como indica el decreto, si hubiera saldos faltantes, la Administradora de Fondos de Pensiones
correspondiente debera efectuar el pago de dichos saldos.

64. ;Cual es la garantia juridica en caso que las AFP no cumplan con los recursos
adicionales que se requieran para el sostenimiento de la pension?

Es una obligacion legal, y por tanto de obligativo cumplimiento.

65. Segun el articulo 8 del decreto los recursos se pueden trasladar aTitulos del tesoro,
¢Colpensiones tendra que asumir el riesgo financiero de los rendimientos de dichos
titulos?

En su calidad de entidad financiera, Colpensiones debera efectuar la mejor administracion
del portafolio que se le traslade.

66. Liste los montos presupuestalesy recursos que han sido girados Colpensiones de
forma anual para funcionamiento e inversion en un margen no inferior a1 (un) afio, asi
como para responsabilizarse de las mesadas pensionales que debe asumir para sus
afiliados.

Giros de la Nacion a COLPENSIONES
$Millones - Precios corrientes

2020
Concepto 2019 Ejecucién a

Marzo
A la administradora 17.539 25.550
Pago de Némina de las EMPOS 1.200 283
Pago de Nomina de Metales Preciosos del Chocd 197 44
Servicio de administracion de BEPS 8.518 23.474
Titulos BEPS sin situacion de fondos 7.625 1.750
A los fondos administrados 9.897.828 2.172.834
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Pago de Nomina de las EMPOS 35.514 8.368
Pago de Nomina de Metales Preciosos del Choco 5.825 1.301
Aportes de la Nacién - Garantia Régimen de Prima Media 9.856.489 2.163.166
Total Giros de la Nacién a Colpensiones 9.915.367 2.198.384
Fuente: Ejecucion Presupuestal Colpensiones - Elaborado por MHCP,
DGRESS

67.;De qué manera inpecta esta medida sobre la asignacion anual que se hace a
Colpensiones en el presupuesto de la Nacion?

68. ;De donde saldran los recursos extra que necesitara Colpensiones para cubrir el
pago de pensiones de los fondos privados?

Con respecto a las preguntas 67 y 68, se debe sefialar que Ni la Nacion, ni Colpensiones asumen
ning(in pasivo en la medida en que se entrega el total de los capitales a la administradora para que
pague esas pensiones, a continuacion, se muestra el flujo de pagos para los proximos 20 afios y el
uso de los recursos en esa senda. El incremento en el valor anual se debe solamente al incruento del
salario minimo legal anual.

Proyeccion numero de rentas y
valor de los pagos anuales (cifras en millones de $)
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69. ;Como se garantizara el pago de lapension alos beneficiarios de lcs fondos privados
que seran trasladados a Colpensiones?

Con los recursos trasladados o en su defecto con los del fondo comun.

70. ¢Cudl es el costo del pago de estas pensiones?

Se remite un ejercicio proyectado sobre un total de 20.000 pensionados, en donde se evidencia el
uso de recursos que se trasladen, hasta la fecha de pago del titimo de los pensionados que deban
hacer uso del mecanismo especial de pago.

Proyeccion numero de rentas y
valor de los pagos anuales (cifras en millones de §)
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71.En caso de generarse diferencias, ;jquién asumira dicho costo; asicomo los costos
de administracion de dicha operacion?

Como indica el decreto, si hubieran saldos faltantes, la Administradora de Fondos de Pensiones
correspondiente debera efectuar el pago de dichos saldos.
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Ahora bien, la comisién actual que cobran las administradoras en Retiro Programado, es la establecida
en el literal D) Numeral 1.4, del Capitulo Segundo, Titulo Cuarto de la Circular Externa 007 de 1996
(Circular Basica Juridica), la cual indica que el valor mensual de la comision no puede ser superior al
1.5% del valor de la mesada pensional.

Asi las cosas, esa comision deja de pagarse las Administradoras de Pensiones y Colpensiones
cobrara ese valor de comision del 1.5%, con el fin de poder administrar adecuadamente la némina de
pensionados y el pago de esas mesadas pensionales.

Cualquier costo adicional de demandas, reliquidaciones, bonos pensionales queda a cargo de los
fondos, pues el papel de Colpensiones es exclusivamente actuar como pagador de este mecanismo.

72.;De qué fuente sefinanciaran las pensiones de retiro pro gramado de montos bajos
que manejan los fondos privados?

Para efectos del mecanismo especial de pago de que trata el presente Decreto Legislativo, las
Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias deberan trasladar a la
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, el valor correspondiente al saldo de la
cuenta de ahorro individual y sus rendimientos, el valor del bono pensional y la suma adicional, si a
ella hubiere lugar.

Los recursos de que trata este articulo deberan ser trasladados a la Administradora Colombiana de
Pensiones — Colpensiones, con el fin de que esa administradora los acredite en el Fondo Comun,
administre el portafolio conforme a las normas vigentes sobre la materia, segun corresponda, y
efectué el pago de las pensiones reconocidas en el marco del Sistema General de Pensiones.

73.;Cualesel estado actual del Fondo de Garantia de Pension Minima? De acuerdo con
la ley ¢En qué momento se puede disponer del dinero ahorrado en este fondo? 4Por qué
en este momento no se usa el dinero del Fondo?

En esta pregunta, inicialmente debemos precisar porque los recursos del Fondo de Garantia de
Pension Minima no pueden usarse para financiar las pensiones en retiro programado, veamos:

El articulo 65 de la Ley 100 de 1993, establece:

ARTICULO 65. GARANTIA DE PENSION MINIMA DE VEJEZ. Los afiliados que a los sesenta y
dos (62) afios de edad si son hombres y cincuenta y siete (57) si son mujeres, no hayan alcanzado
a generar la pension minima de que trata el articulo 35 de la presente Ley, y hubiesen cotizado
por lo menos mil ciento cincuenta semanas (1.150), tendran derecho a que el Gobierno Nacional,
en desarrollo del principio de solidaridad, les complete la parte que haga falta para obtener dicha
pension.
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PARAGRAFO. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente articulo se
tendra en cuenta lo previsto en los paragrafos del articulo 33 de la presente Ley. (La expresion
Subrayada es demandada en la presente accion)

En se sentido, la garantia de pension minima de vejez consagrada en el articulo 65 de la Ley 100 de
1993 desarrollado por el Decreto 832 de 19968, hoy recogido en el Decreto 1833 de 2016, es un
beneficio establecido por la Ley como desarrollo de los principios de Universalidad y Solidaridad bajo
los cuales se estructura el propio Sistema General de Pensiones, que pretende solventar la situacion
de aquellos afiliados que a pesar de contar con la edad para pensionarse ( 62 afios de edad, en el
caso de los hombres y, 57 si son mujeres), no cuentan con el capital necesario para generar una
pension minima, habiendo cotizado por lo menos 1150 semanas (para lo cual deberan contabilizarse
las semanas incluidas en el calculo del Bono Pensional)®.

En este caso en virtud de la garantia de pension minima el afiliado tendra derecho a obtener una
pension de salario minimo financiada con los recursos de la cuenta de ahorro individual, incluidos
sus rendimientos, el valor del bono o titulo pensional si hay lugar a él, los recursos de la garantia de
pension minima, provenientes

del aporte del 1.5% del ingreso base de cotizacion de los afiliados al Régimen de Ahorro Individual,
en los términos del articulo 20 de la Ley 100 de 1993 y cuando estos se agotaren las sumas adicionales
necesarias a cargo de la Nacion.

Asi, en virtud del articulo 65 de la Ley 100 de 1993, se reconoce una pensién minima a aquellos
afiliados que, si bien han realizado una importante contribucion al Sistema, reflejada en las
1150 semanas de cotizacion, no cuentan con el capital suficiente para financiar su pension.

8 Al respecto, ver los articulos 1, 2 y 7 del Decreto 832 de 1996, hoy recogidos en los articulos 2.2.1.1.8, 2.2.1.1.9 y
2.2.5.4.2 del Decreto 1833 de 2016; que se transcriben a continuacion “ARTICULO fo. GARANTIA DE PENSION
MINIMA. En desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Ley 100 de 1993, la Nacion y los dos regimenes del
Sistema General de Pensiones garantizan a sus afiliados que cumplan con los requisitos establecidos en la mencionada
ley, el reconocimiento y pago de una pensién minima de vejez, de invalidez o de sobrevivientes equivalente al monto de
un salario minimo legal mensual vigente.

ARTICULO 20. GARANTIA DE PENSION MINIMA DE VEJEZ. Tanto en el régimen de Prima Media como en el de Ahorro
Individual, habra lugar a garantia de pensién minima de vejez para los afiliados, siempre y cuando cumplan con los
requisitos establecidos en los articulos 33, 65 y 147 de la mencionada ey respectivamente, asi como los dispuestos en el
régimen de transicion.

ARTICULO 7o. FINANCIACION DE LA PENSION MINIMA DE VEJEZ EN EL REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL. En el
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, la Pensién Minima de Vejez se financiaréa con los recursos de la cuenta de
ahorro individual, incluyendo los aportes voluntarios si los hubiere, con el valor de los bonos y/o titulos pensionales cuando
a ello hubiere lugar y, cuando éstos se agotaren, con las sumas mensuales adicionales a cargo de la Nacion

# Superintendencia Financiera de Colombia. Concepto 2009066014-001 del 22 de octubre de 2009
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Ahora bien, si por el contrario el afiliado cuenta con el capital suficiente habra lugar al reconocimiento
de una pension, en cualquiera de las modalidades establecidas por el articulo 79 de la Ley 100 de
199310, siendo las principales el Retiro Programado y la Renta Vitalicia.

En ese sentido y bajo la normatividad actual, no es posible que los pensionados en retiro programado
actuales hagan uso de los recursos del Fondo de Garantia de Pension Minima, pues ellos son
exclusivamente para los afiliados que habiendo cotizado 1150 semanas de cotizacion no alcanzaron
el capital suficiente para pensionarse en el Régimen de Ahorro Individual.

Asi las cosas, al Fondo de Garantia de Pensién Minima, tiene como finalidad la de completar los
recursos necesarios para financiar las pensiones de los afiliados al Régimen de Ahorro Individual
que han cumplido con los requisitos de semanas minimas cotizadas y la edad de pension, pero
cuyo saldo en la cuenta de ahorro individual no es suficiente para obtener una pension del
minimo en la modalidad de Retiro Programado. Por lo tanto, los recursos del Fondo de Garantia
de Pension Minima no se destinan a la financiacion de las pensiones reconocidas en la modalidad de
Retiro Programado. A continuacion, se presentan los saldos del Fondo de Garantia de Pension
Minima:

FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS
MODERADO

(Cifras en millones §)

ANO FONDO GARANTIA DE PENSION MINIMA
Enero-2019 X|27.159.946
Febrero-2019 21.179.049
Marzo-2019 21.844.017
Abril-2019 22.295.417
Mayo-2019 22.217.183
Junio-2019 22.733.495
Julio-2019 23.257.586
Agosto-2019 23.484.313

10 Ley 100 de 100 de 1993. "ARTICULO 79. MODALIDADES DE LAS PENSIONES DE VEJEZ, DE INVALIDEZ Y DE
SOBREVIVIENTES. Las pensiones de vejez, de invalidez y de sobrevivientes, podran adoptar una de las siguientes
modalidades, a eleccion del afiliado o de los beneficiarios, segun el caso:

a) Renta vitalicia inmediata;

b) Retiro programado;

c) Retiro programado con renta vitalicia diferida; o

d) Las demés que autorice la Superintendencia Bancaria”. Al respecto la Superintendencia Financiera de Colombia
mediante la Circular Externa 013 de 2012 aprobo otras 4 modalidades adicionales.
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Septiembre-2019 24.032.459
Octubre-2019 24.365.021
Noviembre-2019 24.633.243
Diciembre-2019 24.933.658
Enero-2020 25.246.962
Febrero-2020 24.911.913
Marzo-2020 23.110.313
Fuente: Informacién transmitida por las AFP a la
Superintendencia Financiera.

74. Expligue ¢(Como se le dara mayor liquidez a los trabajadores dependientes e
independientes y se protegera a los pensionados con la implementacion de este
decreto?, tanto de Colpensiones como de la AsociacionColombiana de Administradoras
de Fondos de Pensiones y Cesantias (Asofondos).

En la medida en que algunos empleadores est&n haciendo un gran esfuerzo para efectuar el pago de
los salarios a sus trabajadores, a pesar del aislamiento preventivo generado por el Covid 19, es
necesario aliviar otros costos salariales, con el fin de contribuir a que dichas empresas y personas
naturales que son empleadores, puedan mantener las plazas de empleo que generan

lguaimente, los trabajadores independientes al no recibir contraprestacion por la imposibilidad de
vender bienes o prestar sus servicios, pueden ver afectado su flujo de caja y con ello el pago de las
cotizaciones al Sistema General de Pensiones, aun cuando la disminucion en sus actividades no
obedezca a una decision voluntaria, sino a un hecho derivado del aislamiento preventivo decretado
por el Gobierno nacional como medida para evitar el crecimiento de los contagios generados por el
Coronavirus COVID-19.

En ese sentido y con el fin de disminuir las cargas laborales de los empleadores y de los trabajadores
tanto dependientes como independientes, en atencion a la afectacién generada por el Coronavirus
COVID-19 en la economia y sociedad colombianas, se modifico temporalmente el porcentaje de
cotizacion del aporte al Sistema General de Pensiones, de forma tal que para los periodos de abril y
mayo que deben ser pagados en mayo y junio de 2020, Unicamente deba realizarse el pago del 3%
del ingreso base de cotizacion. En todo caso, los trabajadores continuaran amparados ante los riesgos
de invalidez y sobrevivencia.

Ahora bien, con respecto al segundo capitulo del decreto , es necesario recordar que en el Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad de conformidad con lo establecido en el articulo 79 de la ley 100
de 1993 existen varias modalidades para el reconocimiento de una pension de vejez, invalidez y
sobrevivientes, entre las cuales existen la renta vitalicia inmediata, el retiro programado, el retiro
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programado con renta vitalicia diferida y las demas que autorice la Superintendencia Financiera de
Colombia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 100 de 1993 el valor de la mesada
pensional bajo la modalidad de retiro programado se calcula dividiendo el saldo de la cuenta individual
de ahorro pensional, por el capital necesario para financiar una unidad de renta vitalicia para el afiliado
y sus beneficiarios, siendo la pension mensual el valor correspondiente a la doceava parte de dicha
anualidad.

A su vez el mencionado articulo 81 de la Ley 100 de 1993 establece que, en la modalidad de retiro
programado, el saldo de la cuenta de ahorro pensional, mientras el afiliado disfruta de una pension
por retiro programado, no podré ser inferior al capital requerido para financiar al afiliado y sus
beneficiarios una renta vitalicia de un salario minimo legal mensual vigente.

Ahora bien, los estudios actuariales, esto es, la proyeccion de las mesadas que deben pagarse a futuro
con base en las notas técnicas para la modalidad de Retiro Programado, han mostrado que existe un
riesgo de descapitalizacion en las cuentas de Retiro Programado generado por el disefio mismo de
esta modalidad de pension, debido a que los recursos de los pensionados se siguen administrando
bajo un esquema de cuentas individuales y no existen compensaciones con saldos entre una cuenta
y ofra lo que se conoce como mutualizacion de los riesgos, lo cual dificulta la administracion de algunos
riesgos y en particular del riesgo de extralongevidad. Cabe sefialar que este esquema de
administracion difiere del esquema establecido para las compafiias de seguros, en el cual todos los
recursos se administran en una misma universalidad, permitiendo administrar los riesgos mediante la
mutualizacién de estos.

De esta forma, y debido a que en el Retiro Programado la propiedad de los recursos y los riesgos
siguen estando en cabeza del afiliado al no haber sido transferidos a una compaiiia de seguros, el
afiiado asume los riesgos de mercado y el riesgo de extralongevidad. Por un lado, el riesgo de
mercado es entendido como el riesgo derivado de las fluctuaciones del valor de las inversiones, el
cual puede generar que el saldo de la cuenta de ahorro del pensionado aumente o disminuya segun
se comporte el mercado. Por otro lado, el riesgo de extralongevidad es entendido como el rigsgo de
que el afiliado o sus beneficiarios vivan mas que la edad esperada, edad que es utilizada por las
administradoras para calcular la mesada pensional.

La materializacién de los riesgos sefialados anteriormente puede conducir a que haya una
descapitalizacion de las cuentas de ahorro individual, descapitalizacion, entendida como la diferencia
entre el capital necesario calculado por la AFP para financiar una pension de salario minimo y el saldo
de la cuenta de ahorro individual méas el bono pensional si hay lugar a éste'".Es importante tener en
cuenta que, por las diferencias en los disefios de las modalidades de pension, el valor necesario para
financiar una pension de salario minimo puede diferir significativamente cuando se calcula en una u
otra modalidad.

11 | as administradoras del régimen de Ahorro Individual calculan capital necesario para contratar una renta vitalicia de un salario minimo
legal mensual vigente utilizando para tal fin la nota técnica que incluye como minimo los parametros establecidos por el articulo 4 de la
Resolucion 3099 de 2015 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Existen ademas ofros factores, como la aparicion de nuevos beneficiarios una vez reconocida la
pension o los incrementos del salario minimo superiores a la inflacion, que también pueden generar
faltantes de capital para financiar una mesada vitalicia de un salario minimo. Si bien estos factores se
han incluido en los calculos actuariales, la incertidumbre sobre sus movimientos futuros impide que
los riesgos sean mitigados en su totalidad y la materializacion de éstos puede verse reflejada en
posibles descapitalizaciones de las cuentas de los pensionados, especialmente para los pensionados
de un salario minimo.

En razon de lo anterior, se evidencia que los recursos que conforman el capital para la pension en la
modalidad de retiro programado se ven afectados de manera importante por factores exégenos, en
especial el riesgo financiero que se puede traducir en una baja rentabilidad de las inversiones, en
atencion a las fluctuaciones en las tasas de interés, los precios de las acciones y ofros titulos,
principalmente, en coyunturas financieras como la actual en la que los efectos del Coronavirus a nivel
mundial sumado a los bajos precios de petroleo, han aumentado la inestabilidad de los mercados y
generado efectos adversos en los mercados de capitales.

En ese sentido, el comportamiento negativo y abrupto de los mercados financieros, afecta
directamente los recursos que conforman el capital de las pensiones bajo la modalidad de retiro
programado, principalmente de aquellas pensiones reconocidas con un monto igual o cercano al
salario minimo legal mensual vigente, provocando el desfinanciamiento a largo plazo de la pensiones
reconocidas bajo esta modalidad, de forma tal que se crea el riesgo de que los recursos resulten
insuficientes en el futuro para cumplir con el pago de las mesadas pensionales correspondientes.

Es por ello que en virtud del mandato contenido en el articulo 81 de la Ley 100 de 1993, regulado en
el Decreto 1833 de 2016, como ya se indicd, se establecio el control de saldos en la modalidad de
Retiro Programado, el cual consiste en que aquellas pensiones pagadas bajo esa modalidad, que
lleguen al limite establecido por la Ley sean trasladadas a la modalidad de renta vitalicia, asegurando
al pensionado o sus beneficiarios el pago de una mesada pensional determinada, en la que no deba
asumir el riesgo financiero propio de la volatilidad de los mercados, que existe en la modalidad de
retiro programado.

No obstante lo anterior, se evidencia que a la fecha existen retiros programa cuyos recursos se
encuentran en el limite del control de saldos y por ello los pensionados deberian estar recibiendo su
mesada bajo la modalidad de renta vitalicia, sin embargo se observa en el mercado poco apetito por
este tipo de seguros de largo plazo.

De hecho es posible evidenciar a partir de datos de la Superfinanciera, que hasta el afio 2011 las
rentas vitalicias crecieron a un mayor ritmo que los retiros programados, sin embargo dicha tendencia
cambio a partir del 2012, por lo que para el mes de febrero de 2020, del total de 187.552 pensiones
del RAIS, 109.180 reciben su pension en la modalidad de retiro programados, para un total del 58%
de la poblacion, 70.928 son rentas vitalicias (38%), 7.444 pensiones de otras modalidades (4%).
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Por otra parte, el valor de los portafolios del Fondo de Retiro Programado, en efecto, presentaron
afectaciones en materia de rentabilidad durante los meses de febrero y marzo de 2020, debido a la
desvalorizacién de las inversiones, veamos:

RENTABILIDAD EFECTIVA MENSUAL CALCULADA PARA
CADA FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS DE
RETIRO PROGRAMADO
AFP Jan-20]  Feb-20]  Mar-20|
Colfondos 0.92% -0.74% -4.01%
Porvenir 1.06% -0.76% -5.33%
Proteccion 1.00% -0.78% -4.96%
Skandia 1.11% -0.51% -4,93%

Esta (ltima situacion, aunada al hecho de la inexistencia del mercado de rentas y en cumplimiento de
la garantia estatal de las pensiones que consagra el articulo 48 de la Constitucion Politica, hizo
considerar al Gobierno Nacional que era necesario trasladar la administracion de los recursos de las
pensiones reconocidas bajo la modalidad de Retiro Programado y el pago de las mismas, cuando se
hubiese evidenciado en el control de saldos que el capital acumulado en la cuenta de ahorro del
pensionado se encuentra en el limite para financiar una renta vitalicia equivalente al salario minimo

legal mensual vigente.

En esa medida y dado que el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones, hace parte del Sistema General de Pensiones y tiene por objeto la
administracion estatal del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, y las prestaciones
especiales que las normas legales le asignen, se presentd el Decreto Legislativo que se analiza,
con el fin de establecer un mecanismo especial de pago, que le permita a esa administradora , la
recepcion y pago de las pensiones hoy pagadas en la modalidad de retiro programado, para que sigan
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siendo pagadas por esa administradora de forma vitalicia, en aquellos casos en los que las
Administradoras de Fondos de Pensiones deban acogerse al mecanismo establecido en la norma.

75. ;ElGobierno Nacional no considera que con esta medida esta abriendo la puerta para
que las personas que perdieron su régimen de prima media con prestacion
definida administrado por Colpensiones, puedan recuperarlo?

Este es un mecanismo especial de pago, no un traslado de Régimen y el decreto es claro en
establecer tal situacion, los jueces no deberian mal interpretar la norma hasta el punto que usted
lo expone.

76.¢No considera el Gobierno Nacional que con esta medida se esté generando
panico financiero que puede llevar a la ciudadania a presentar lo que se denomina
un zapatazo chileno.

Los fundamentos del decreto, se encuentran en la respuesta al primer numeral y tienen por
objeto, cumplir con el mandato del articulo 48 de la Constitucion Nacional.






