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Bogotá D.C., 30 de abril de 2020 
 
Doctor 
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO 
Secretario General 
Congreso de la República 
Edificio Nuevo del Congreso 
Carrera 7 No. 8-68 
secretaria.general@camara.gov.co  
Ciudad 

 
ASUNTO: Respuesta Cuestionario Debate de Control Político ² Sesión plenaria 30 de abril del 2020.  
 
Honorable Secretario:  
 
De manera atenta, me permito dar respuesta al cuestionario que se deriva de la citación a debate de control político 
efectuada por la Honorable Cámara de Representantes a través de las proposiciones que se relacionan a continuación, 
en los siguientes términos:  
 
9 PROPOSICIÓN 125 DEL 21 DE ABRIL DE 2020 
 
Presentada por los Honorables Representantes a la Cámara ALEJANDRO VEGA PÉREZ, ANDRÉS CALLE AGUAS, 
JUAN DIEGO ECHAVARRIA y JULIAN PEINADO: 
 
1. ¿Cuáles fueron las medidas adoptadas para proteger a la población privada de la libertad, el personal 
administrativo de los ERON y todos los trabajadores o contratistas del INPEC y la USPEC para evitar el 
contagio de la COVID-19? Al respecto, sírvanse informar las fechas en que se adoptaron y ejecutaron dichas 
las medidas. 
 
La USPEC dentro de las competencias otorgadas por la Ley, desde el día en que se declaró la Emergencia sanitaria 
a nivel mundial,  ha venido fortaleciendo las acciones de prevención, contención y mitigación del COVID-19 en cada 
uno de los ERONES, razón por la cual, se emitió desde la Entidad una instrucción el día 17 de marzo de 2020 con dos 
alcances de fecha 21 y 31 de marzo del 2020, buscando direccionar al Consorcio para que implemente las actividades 
que se deben seguir en la atención intramural, en cumplimiento a los lineamientos emitidos por parte del Ministerio de 
Salud y Protección Social. 
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Al mismo tiempo se le ha solicitado al Consorcio la implementación de un plan de contingencia, con el cual se garantice 
la efectiva contratación y continuidad de la misma con Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud de la Red 
Externa, para que la PPL reciba atención oportuna. Así mismo, se dio la instrucción al Consorcio de reforzar las 
existencias de medicamentos en cada uno de los ERON y la entrega de insumos como jabón antiséptico, alcohol 
glicerinado y dispositivos médicos como tapabocas y termómetros, los cuales están siendo distribuidos a nivel nacional 
desde el viernes 20 de marzo del presente año, priorizando aquellos ERON que tienen dificultad en disponibilidad de 
agua potable. Todo esto, con el debido seguimiento coordinado por la USPEC y el INPEC. 
 
Ahora bien, con la finalidad de atender con mayor detalle su solicitud, me permito indicarle lo que sobre este 
interrogante manifestó el Consorcio: 
 
El Consorcio Fondo de Atención en Salud suscribió un contrato de fiducia mercantil con la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios USPEC  en virtud del cual como vocero y administrador de la cuenta especial de la nación 
Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad cuyo objeto es la administración de los recursos, y 
la realización de la contratación de los servicios de salud que requiera la Población Privada de la Libertad,  en el marco 
de lo establecido en la Ley 1709 de 2014 y el modelo de atención en salud dispuesto en la Resolución 3595 de 2016, 
en su anexo No 1 expedida en Ministerio de Salud. 
 
Para la contratación de los servicios de salud, se requiere de las instrucciones que reciba por parte del Consejo 
Directivo del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad y de la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios USPEC. 
 
El día 11 de febrero el Ministerio de Salud y Protección Social mediante la Circular Externa 005 de 2020 establece las 
directrices para para la detección temprana, el control y la atención ante la posible introducción del nuevo coronavirus 
(2019-nCov) y la implementación de los planes de preparación de respuesta ante este riesgo. 
 
El 12 de marzo de 2020, con la declaratoria de emergencia sanitaria por parte del Ministerio de Salud y Protección 
Social mediante la Resolución 358 del 12 de marzo de 2020, el Consorcio Fondo de Atención en Salud PPL 2019, 
recibió instrucción por parte del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud para las Personas Privadas de la 
Libertad y la USPEC el mismo 12 de marzo 2020, la siguiente instrucción general:  
 

1. Realizar la compra del Jabón antibacterial. 
2. Realizar la compra del Gel antibacterial. 
3. Realizar un estudio de mercado para la compra de termómetros infrarrojos.  
4. Adoptar protocolo para la detección temprana de pacientes con síntomas de COVID 19. Consistente en el 

tamizaje de pacientes. 
5. Adopción de Línea telefónica de atención COVID-19 (1) 7458023, para la población privada de la libertad.  

 
El día 14 de marzo de 2020, el Consorcio recibió por parte de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 
USPEC instrucción precisa respecto a las cantidades necesarias de los productos indicados, para proveer en los 
establecimientos de reclusión del orden nacional y con el objeto de prevenir el contagio del COVID19.  



 
                                                                                                                                     
 

 
   

 
Avenida Calle 26No. 69-76 Bogotá, Colombia 
Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14  
Teléfono: (57) (1) 4864130 
www.uspec.gov.co 
 
Código: G1-S1-FO-03                                                                                           Vigencia: 21/01/2019                                                                  Pagina: 3 de 41 
  
 
 

En este orden de ideas, el Consorcio Fondo de Atención en Salud inicio todas las actividades necesarias para poder 
encontrar los insumos requeridos en el mercado, encontrando un desabastecimiento de los productos requeridos por 
los Establecimientos Carcelarios: 
 

1. El 20 de marzo realizó la compra de 64.000 litros de jabón líquido y gel antibacterial para distribuir los mismos 
en los distintos Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional, encontrando dificultades propias de la 
logística de distribución y como se enunció con anterioridad por el desabastecimiento que se presentó en el 
territorio nacional. 
 

2. Desde el día 14 de marzo se ha realizado capacitación con el personal médico que se encuentra contratado 
para la prestación de los servicios de salud al interior de los establecimientos carcelarios a efectos que este 
personal realizará el tamizaje a los ingresos y visitas de cada uno de los establecimientos para detectar 
pacientes o visitantes con síntomas relacionados con la pandemia COVID 19. 

 
3. El día 20 de marzo se realizó la compra de 300 termómetros infrarrojos para los Establecimientos Carcelarios 

del Orden Nacional, con el fin de adoptar medidas preventivas al ingreso de los Establecimientos consistente 
en la toma de temperatura de cualquier persona que ingresa, importante indicar que para esta caso fue 
necesario la adquisición de los mismos con proveedores que pudiesen tener la importación de estos productos 
de la manera más expedita, como quiera que no fue factible la consecución de los mismos en el territorio 
Nacional. 

 
El 12 abril de 2020, el Ministerio de Salud y Protección Social expidió los lineamientos para control y prevención de 
casos por covid19 para la población privada de la libertad-ppl, fecha en la cual se inició la compra de tapabocas para 
la población privada de la libertad de acuerdo a los parámetros establecidos en el mencionado lineamiento, así:   
 
 

1. De acuerdo al lineamiento se priorizó la compra de tapabocas para el personal médico. 
2. Compra de tapabocas para población privada de la libertad con síntomas relacionados con covid 19. 
3. Compra de tapabocas para población privada de la libertad mayo a 70 años, gestantes, y patologías crónicas 

o de base. 
 
2. Especificar detalladamente cómo se dio la implementación de las medidas de protección al interior de la 
cárcel de Villavicencio. 
 
Con la finalidad de atender este cuestionamiento, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ± USPEC le 
solicitó al Consorcio la información correspondiente, quien desde el ámbito de sus competencias, indicó lo siguiente: 
 
En lo que componte al Consorcio se ha realizado lo siguiente: 
 

a. Desde el 14 marzo de 2020, se inició la compra de suministros para el personal de salud como para las 
personas privadas de la libertad en el ERON de Villavicencio: 
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ERON SUMINISTROS 
CANTIDAD 
ENTREGADA 

EPMSC VILLAVICENCIO 

ANTIBACTERIAL LITROS 919 
JABÓN LITROS 436 
TERMOMETROS INFLAROJOS 2 
DISPENSADORES DE JABON 9 
GORROS DESECHABLES 270 
GUANTES PARA EXAMEN 1.225 
MASCARILLA QUIRUGICA (TAPABOCAS) 9.800 
TAPABOCAS N95 40.070 
ESCUDO FACIAL O GAFAS 423 
GUANTES DE NITRILO 2 
POLAINAS 200 
TRAJE DE PROTECCIÓN ENTERIZO TYPEC 0 
TRAJE DE PROTECCIÓN ENTERIZO TYPEC 200 

 
b. Medicamentos 

 

ESTABLECIMIENTO TIPO MEDICAMENTO 
 CANTIDAD 
MINIMA 
REQUERIDA 

CANTIDAD 
MEDICAMENTOS 
DISPONIBLES 

E.P.M.S.C.-R.M. 
VILLAVICENCIO 

ANTIHISTAMINICO 230 3.351 
ANTIPIRETICO 910 6.259 
ANALGÉSICO 240 7.277 

Total general 1.380 16.887 
 
 
 
C. Recurso Humano. 

PERFIL PROFESIONAL 

TOTAL 
CONTRATADO 
# DE 
PERSONAS 

MEDICO 245 
ENFERMERA PROFESIONAL 167 
AUXILIAR DE ENFERMERÍA 328 
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ODONTÓLOGO GENERAL 127 
HIGIENISTA ORAL 43 
AUXILIAR DE ODONTOLOGÍA 78 
TOTAL 988 

 
 
d. Toma de muestras  

 
ESTABLECIMIENTO EN ESTUDIO  NEGATIVO POSITIVO TOTAL 
COMEB (PICOTA)- CONSORCIO FONDO DE ATENCIÓN EN 
SALUD PPL 2017 589 172 0 761 

COMEB PICALEÑA - CONSORCIO FONDO DE ATENCIÓN EN 
SALUD PPL 2017 39 47 1 87 

EPC LA ESPERANZA DE GUADUAS - CONSORCIO FONDO DE 
ATENCIÓN EN SALUD PPL 2017 15 1 1 17 

EPMSC ACACIAS - CONSORCIO FONDO DE ATENCIÓN EN 
SALUD PPL 2017 0 1 0 1 

EPMSC FLORENCIA HELICONIA - CONSORCIO FONDO DE 
ATENCIÓN EN SALUD PPL 2017 6 0 0 6 

EPMSC VILLAVICENCIO - CONSORCIO FONDO DE ATENCIÓN 
EN SALUD PPL 2017 200 165 240 605 

Total general 849 386 242 1477 
 
3. ¿Cuál fue el protocolo activado una vez se conoció el primer contagio al interior de la cárcel de Villavicencio? 
 
Con la finalidad de atender este cuestionamiento, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ± USPEC le 
solicitó al Consorcio la información correspondiente, quien desde el ámbito de sus competencias, indicó lo siguiente: 
 
Una vez se confirma el 10 de abril de 2020 la mortalidad por Covid 19 del paciente hospitalizado en el Hospital 
Departamental de Villavicencio se procedió a notificar a la secretaria de salud departamental tal como lo establece la 
normatividad legal vigente. 
 
El 11 de abril de 2020, el equipo de la Secretaria de salud Departamental y Municipal, realizó visita de Campo, para 
establecer cerco epidemiológico; se establecen áreas de aislamiento y se definen contactos estrechos, tanto de la 
población privada de la libertad como de la guardia y los prestadores de servicios de salud intramural, estos últimos 
fueron aislados por lo que se procedió a la contratación de nuevo personal para reforzar la prestación de los servicios 
de salud al interior del establecimiento. 
 
4. ¿Cuáles son los protocolos de prevención de contagio establecidos al interior de los ERON?, ¿cómo se 
verifica su cumplimiento y quién es el encargado de esta verificación? 
 
Con la finalidad de atender este cuestionamiento, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ± USPEC le 
solicitó al Consorcio la información correspondiente, quien desde el ámbito de sus competencias, indicó lo siguiente: 
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Se han implementado estrategias para la prevención, detección y atención de casos probables de Covid 19, los cuales 
enmarcan las siguientes actividades: 
 
x Fortalecer las acciones de limpieza, desinfección y recolección de residuos en las diferentes áreas de los 

establecimientos. 
x Intensificar las medidas de bioseguridad y garantizar los suministros requeridos para disminuir riesgo de 

transmisión de infección respiratoria aguda. 
x Garantizar los insumos para lavado de manos, alcohol glicerinado, guantes, mascarillas quirúrgicas y máscaras 

de alta eficiencia (N95), entre otros. 
x Proporcionar a los sintomáticos respiratorios mascarilla quirúrgica estándar (tapabocas).  
x Cumplir con la notificación de los casos de interés en salud pública, de acuerdo con los lineamientos del Sistema 

Nacional de Vigilancia en Salud Pública - SIVIGILA . 
x Garantizar el examen médico de ingreso, atención inicial de urgencias y consulta prioritaria. 
x Garantizar la toma de muestras diagnosticas para Covid 19 a nivel intramural, con los insumos necesarios para la 

toma, envío y transporte de muestras de acuerdo con las directrices impartidas por el Laboratorio Nacional de 
Referencia del INS. 

5. ¿Cuántas pruebas se han realizado a la población de PPL, trabajadores y contratistas del INPEC y de la 
USPEC y personal administrativo de los ERON desde que se declaró el estado de emergencia en todo el 
territorio nacional? 
 
A la fecha se han realizado un total de 1.477 pruebas a personas privadas de la libertad en los Complejos Carcelarios 
y Penitenciarios de Bogotá (COMEB) e Ibagué (COIBA) y los Establecimientos de Florencia (Las Heliconias), Guaduas, 
Acacías y Villavicencio. Pruebas que han sido tomadas directamente por los laboratorios contratados por el Consorcio 
Fondo de Atención en Salud PPL, por ende, son independientes de las que han tomado los Entes territoriales, en el 
marco de sus competencias; de las cuales la USPEC no tiene conocimiento. 
 
De la información suministrada por el Consorcio, se tiene el siguiente detalle: 
 
La Circular 005 de 2020 de Ministerio de Salud señala que las Secretarías de salud departamentales y distritales deben 
tomar la muestra a los contactos mínimos a los 7 días del inicio de la exposición con dicho caso, corresponde al ente 
territorial la toma de la muestra y la responsabilidad del resultado. 
 
No obstante, el Ministerio de Salud y Protección Social, modifico el día 16 abril 2020, el lineamiento mediante 
habilitación de laboratorios clínicos particulares para realizar la toma de muestras. El Consorcio tiene contrato con dos 
entidades de amplia trayectoria Nacional y reconocidas por el Ministerio de Salud para la toma de muestra del COVID 
19.  
 
Con corte al 28 de abril de 2020, a través de dichos laboratorios, contratados por el Consorcio, se ha realizado la toma 
de 1.477 pruebas diagnósticas RT-PCR a la población privada de la libertad como se relaciona en el siguiente cuadro: 
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ESTABLECIMIENTO EN ESTUDIO  NEGATIVO POSITIVO TOTAL 
COMEB (PICOTA)- CONSORCIO FONDO DE ATENCIÓN EN 
SALUD PPL 2017 589 172 0 761 

COMEB PICALEÑA - CONSORCIO FONDO DE ATENCIÓN EN 
SALUD PPL 2017 39 47 1 87 

EPC LA ESPERANZA DE GUADUAS - CONSORCIO FONDO DE 
ATENCIÓN EN SALUD PPL 2017 15 1 1 17 

EPMSC ACACIAS - CONSORCIO FONDO DE ATENCIÓN EN 
SALUD PPL 2017 0 1 0 1 

EPMSC FLORENCIA HELICONIA - CONSORCIO FONDO DE 
ATENCIÓN EN SALUD PPL 2017 6 0 0 6 

EPMSC VILLAVICENCIO - CONSORCIO FONDO DE ATENCIÓN 
EN SALUD PPL 2017 200 165 240 605 

Total general 849 386 242 1477 
 
En cuanto a las pruebas practicadas a trabajadores y contratistas de USPEC, se tiene lo siguiente: 
 
Desde que se declaró la emergencia sanitaria en Colombia se han aplicado solo dos pruebas PCR RT COVID19 a los 
funcionarios de la USPEC que se relacionan a continuación, atendiendo a las siguientes razones.  

 
x ALICIA MARÍA VEJARANO MOSQUERA, del establecimiento de EPAMSCAS POPAYAN, esta prueba se aplicó 

en acción descarte; motivada por tener un parentesco del Alcalde de Popayán. - la cual resulto Negativa. 
 

x LUZ ELENA BEDOYA, enlace de Regional Occidente ± Cali, por presentar síntomas, la cual resultó Negativa 
 

Es importante destacar en este punto, que no se ha hecho necesaria la aplicación de pruebas adicionales a otros 
funcionarios y/o contratistas, en consideración a que en el monitoreo realizado por la Entidad, no se han reportado 
casos del personal que indiquen sospecha por signos de alarma de contagio del COVID-19. 
 
6. ¿Cuáles han sido las medidas adoptadas al interior de la cárcel de Villavicencio para frenar el contagio de 
COVID-19 en dicho establecimiento? 
 
Con la finalidad de atender este cuestionamiento, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ± USPEC le 
solicitó al Consorcio la información correspondiente, quien desde el ámbito de sus competencias, indicó lo siguiente: 
 
Confirmado el 10 de abril de 2020 mortalidad por Covid 19 del paciente hospitalizado en el Hospital Departamental de 
Villavicencio se procese a notificar a la secretaria de salud. 
 
El 11 de abril de 2020 el equipo de la Secretaria de salud Departamental y Municipal, realiza visita de Campo, para 
establecer cerco epidemiológico, se establecen áreas de aislamiento y definen contactos estrechos, tanto de la 
población privada de la libertad como de la guardia y los prestadores de servicios de salud intramural. 
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El 14 de abril de 2010, se realiza mesa de trabajo con la participación de la Alcaldía de Villavicencio, Secretaría de 
salud Departamental y Municipal y demás organismos de control, en la cual la Secretaria de salud solicita apoyo a 
Fondo Nacional de Atención en salud PPL para continuar con la toma de muestras diagnosticas RT_PCR para Covid 
19;  
 
El 14 de abril de 2020, se suscribe contrato con la ESE Municipal de Villavicencio para la prestación de servicios de 
salud de primer nivel de atención, ante el aislamiento preventivo del personal de salud contratado al interior del ERON, 
con la finalidad de garantizar la continuidad en la prestación del servicio de salud, el cual a corte del 30 de abril cuenta 
con el siguiente personal: 
 

 
 
Suministro de Elementos de Protección Personal e insumos como jabón, gel antibacterial y termómetros laser, 
mascarillas para la población privada de la libertad en las cantidades indicadas en la pregunta. 
 
9. Favor explicar cómo se ha adelantado el proceso de armonización de los planes de contingencia de los 
establecimientos con los de las autoridades locales para garantizar la atención oportuna evitando conflictos 
de competencias. 
 
Con la finalidad de atender este cuestionamiento, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ± USPEC le 
solicitó al Consorcio la información correspondiente, quien desde el ámbito de sus competencias, indicó lo siguiente: 
 
Se está actualizando el lineamiento del Ministerio de Salud y protección Social para la atención de los pacientes 
privados de la libertad, con diagnóstico Covid ± 19, así las cosas, a partir de dicha actividad se deberá iniciar con la 
construcción de protocolos por cada uno de los establecimientos carcelarios teniendo en cuenta sus particularidades; 
en la construcción estará participando activamente el Ministerio de Salud y protección Social, la USPEC, INPEC y el 
Consorcio. 
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11. Informar en qué consiste el modelo de atención sanitaria y de salud en los establecimientos penitenciarios 
y carcelarios del país y los indicadores de cumplimiento de dicho modelo durante 2019 y 2018. 
 
El Modelo de Atención en Salud de las personas privadas de la libertad, fue diseñado por el Ministerio de Salud y 
Protección Social, adoptado por la Resolución 5159 de 2015 modificado parcialmente por la Resolución 3595 de 2016, 
el cual estableció los lineamientos específicos a ejecutar para la prestación de los servicios de salud a las PPL, en las 
modalidades intramural y extramural. 
 
Así las cosas, definió que la atención intramural debía ser de nivel básico y los demás niveles de complejidad se 
prestaría de manera extramural, estableciendo las diferentes competencias del INPEC para el desarrollo del sistema 
de referencia y contrarreferencia, de las entidades territoriales quienes de manera conjunta y coordinada con el 
prestador intramural, debe ejecutar las acciones de prevención, promoción, detección temprana y protección específica 
en Salud pública en cada uno de los ERON y finalmente establece que la evaluación de dicha prestación, estará a 
cargo de la auditoría de calidad, en asocio con las actividades de supervisión y seguimiento que ejecute el INPEC y la 
USPEC. 
 
Todo lo anterior, en el marco de lo ordenado por la Ley 1709 de 2014, en cuanto a que dicho modelo debe ser especial, 
integral, con enfoque diferencial y perspectiva de género. 
 
Ahora bien, la USPEC ha diseñado unos indicadores estratégicos entre otros, en cumplimiento de los estándares 
solicitados por la Corte Constitucional en el Estado de Cosas Inconstitucionales ±ECI, que son los siguientes: 
 
a) Porcentaje de personas privadas de la libertad que han tenido al menos una cita de medicina general en el último 

año. Número de personas privadas de la libertad que cuentan con historia clínica que cumpla con los atributos de 
confidencial, conservación, integralidad y custodia. 

b) Porcentaje de atenciones externas en salud programadas. 
c) Porcentaje de exámenes de ingreso sobre su estado de salud física y mental realizados oportunamente. 
d) Porcentaje de medicamentos suministrados conforme a lo establecido en la prescripción generada a favor del 

interno(a) dentro de las 48 horas. 
e) Porcentaje de mujeres en etapa materno perinatal que se encuentran en control en el establecimiento carcelario. 
f) Porcentaje de personas hospitalizadas por trastornos mentales y del comportamiento con la red externa. 
g) Porcentaje de personas privadas de la libertad en situación médica de urgencia atendidas dentro de las 24 horas 

siguientes al registro de la necesidad. 
 
Cabe anotar, que como resultado de las mesas de trabajo desarrolladas en virtud del ECI, con el INPEC, la Defensoría 
del Pueblo, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Salud y la Procuraduría General de la Nación, durante las vigencias 
2017 y 2019, se realizó un levantamiento de la línea base de estos indicadores, con el propósito de ser aplicados en 
la presente vigencia, dando respuesta también al ECI. 
 
Del mismo modo, el Consorcio en relación con este interrogante, agrega la siguiente información: 
 
La Resolución 3595 de 2016, del el Ministerio de Salud y Protección Social se establece de manera clara y precisa el 
modelo de atención en salud para la población privada de la libertad, así: 



 
                                                                                                                                     
 

 
   

 
Avenida Calle 26No. 69-76 Bogotá, Colombia 
Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14  
Teléfono: (57) (1) 4864130 
www.uspec.gov.co 
 
Código: G1-S1-FO-03                                                                                           Vigencia: 21/01/2019                                                                  Pagina: 10 de 41 
  
 
 

 
 

 
 
El Consorcio Fondo de Atención en salud en el marco de sus competencias y obligaciones contractuales atribuidas en 
virtud del Contrato de Fiducia Mercantil No. 145 de 2019, ha contratado la red intramural necesaria para garantizar el 
Derecho a la Salud de la Población privada de la Libertad, a través de Personas Naturales, así como la contratación 
de la red extramural y servicios conexos a través de Personas Jurídicas, tal como se vislumbra a continuación: 

 
 

CONTRATACIÓN INTRAMURAL 
 

PERFIL PROFESIONAL 

TOTAL 
CONTRATADO 

# DE 
PERSONAS 

MEDICO 245 
ENFERMERA PROFESIONAL 167 
AUXILIAR DE ENFERMERÍA 328 
ODONTÓLOGO GENERAL 127 
HIGIENISTA ORAL 43 
AUXILIAR DE ODONTOLOGÍA 78 

TOTAL 988 
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CONTRATACIÓN RED EXTRAMURAL  

  
REGIÓN VIGENTE 

CENTRAL 64 

NACIONAL 19 

NOROESTE 27 

NORTE 35 

OCCIDENTE 34 

ORIENTE 36 

VARIOS 23 

VIEJO CALDAS 34 

TOTAL GENERAL 272  

 
 
12. Favor indicar detalladamente la cantidad personal médico que se encuentra prestando sus servicios al 
interior de los ERON. 
 
Para dar respuesta a este interrogante, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ± USPEC, solicitó al 
Consorcio pronunciarse al respecto, quien indicó lo siguiente: 
 
 

PERSONAL DETALLADO POR PERFIL.  

PERFIL PROFESIONAL 

TOTAL 
CONTRATADO 

# DE 
PERSONAS 

MEDICO 245 
ENFERMERA PROFESIONAL 167 
AUXILIAR DE ENFERMERÍA 328 
ODONTÓLOGO GENERAL 127 
HIGIENISTA ORAL 43 
AUXILIAR DE ODONTOLOGÍA 78 

TOTAL 988 
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13. Indicar el número de miembros del personal médico que ha renunciado desde el 17 de marzo de 2020 hasta 
la fecha. 
 
Para dar respuesta a este interrogante, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ± USPEC, solicitó al 
Consorcio pronunciarse al respecto, quien indicó lo siguiente: 
 

PROFESIÓN 
TOTAL CONTRATOS 

FINALIZADOS 
MÉDICO 11 
ODONTÓLOGO GENERAL 1 
ENFERMERA 
PROFESIONAL 12 
AUXILIAR DE ENFERMERÍA 6 

Total general 30 
 
 
15. Indicar a la fecha cuántos y cuáles elementos de protección y bioseguridad se han entregado al personal 
médico, miembros del INPEC y de la USPEC, personal administrativo y PPL, indicando las fechas de entrega 
en cada establecimiento. 
 
Como resultado de la emergencia sanitaria declarada con ocasión de la propagación del COVID-19, fue necesario 
robustecer algunos de los rubros presupuestales, tales como medicamentos e insumos médico quirúrgicos, laboratorio 
clínico, entre otros; para la prevención, contención y mitigación del COVID-19, así como, para la atención oportuna del 
mismo. 
 
Adjunto al presente, se anexan el reporte de insumos suministrado por el Consorcio, para los meses de enero a abril 
de 2020, a la PPL. 
 
Por su parte, el Consorcio agrega la siguiente información en relación con este cuestionamiento: 
 
En la siguiente tabla se precisa la cantidad y descripción de los elementos entregados al personal médico y a la 
población privada, el Consorcio dentro de sus obligaciones contractuales no tiene la obligación de entregar elementos 
de protección de bioseguridad a los miembros del INPEC y de la USPEC, ni del personal administrativo de dichas 
entidades que se debe hacer con cargos a sus propios presupuestos: 
 

POBLACIÓN SUMINISTRO CANTIDAD 
ENTREGADA 

PPL ² PERSONAL 
MEDICO- POBLACIÓN 

FLOTANTE 

JABÓN LIQUIDO PARA MANOS LITROS                     39.706  
GEL ANTIBACTERIAL LITROS                     27.845  
MASCARILLA QUIRÚRGICA                   56.500  

PERSONAL MEDICO  BATAS MANGA LARGA                          570  
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POBLACIÓN SUMINISTRO CANTIDAD 
ENTREGADA 

GORROS DESECHABLES                       9.650  
GUANTES PARA EXAMEN                     24.400  

MASCARILLA QUIRÚRGICA                     11.460  
ESCUDO FACIAL O GAFAS                          342  

GUANTES DE NITRILO                     13.400  
POLAINAS                     42.900  

TRAJE DE PROTECCIÓN ENTERIZO TYPEC                          200  
 
 
Ahora bien, en cuanto al suministro de elementos de bioseguridad al personal de la Unidad de Servicios Penitenciarios 
y Carcelarios ± USPEC, se tiene lo siguiente: 
 
Desde la declaratoria de alerta amarilla en la ciudad de Bogotá D.C., el COPASST de la USPEC, solicitó reunirse de 
manera extraordinaria con el fin de activar el Comité Operativo de Emergencias- COE y la puesta en marcha del Puesto 
de Mando Unificado- PMU, los cuales han estado operando de manera permanente e ininterrumpida desde el día 06 
de marzo de 2020 y continuará actuando hasta tanto no se levante el nivel de alerta sanitaria, éste PMU realiza 
monitoreo diario al estado de salud de todos los funcionarios de la USPEC (Nivel central y Subdirección y Atención a 
Establecimientos Penitenciarios) a través de los enlaces de cada una de las dirección y jefaturas de oficinas. A partir 
del 09 de marzo se determinó realizar las siguientes acciones:  
 
1) Desinfección de los puestos de trabajo tres veces en el día, en la mañana al ingresar, al medio día y en la tarde. 
2) Desinfección de los baños dos veces al día. 
3) Instalación de dispensadores de gel antibacterial. 
4) Entrega de dispensadores manuales de alcohol. 
5) Entrega de tapabocas existentes. 
6) Se realizaron campañas de prevención de acuerdo al material suministrado y dictado por profesionales del ARL a 
la USPEC, realizado en tres días y videoconferencia con los funcionarios de la Subdirección de Atención a 
Establecimientos de Reclusión. 
7) Se estableció grupo poblacional de riesgo para realizar trabajo en casa. 
8) Se modificó el horario de ingreso a la Entidad. 
9) Se estableció turnos de trabajo por área con el fin de bajar la población presente en las instalaciones.  
 
Otras medidas de intervención 
 
En atención a la situación presentada a nivel mundial sobre el virus CORONAVIRUS (COVID-19) y a la circular 0018 
emitida por el Ministerio de Trabajo, desde el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Unidad, se han 
realizado campañas de sensibilización de prevención de la transmisión directa. A continuación, se enunciarán las 
medidas que se han desarrollado desde el día 27 de febrero de 2020. 
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� 27 de febrero: Por medio del Grupo de Comunicaciones de la Entidad y a través de las pantallas se publica folleto 
³Oa mejor prevención está en las PaQRV´ indicando el paso a paso que se debe llevar para el lavado de manos 
emitido por el Instituto Nacional de Salud. 
 

� 28 de febrero: Por medio del Grupo de Comunicaciones de la Entidad y a través de las pantallas se publica la 
presentación ³SUeYeQcLyQ Coronavirus (COVID-19)´ presentado por la ARL Positiva. 

 
� 4 de marzo: Por medio del Grupo de Comunicaciones de la Entidad y a través de las pantallas se publica la 

actividad de pausas activas y tips de prevención del Coronavirus realizada por la ARL Positiva. 
 

� 5 de marzo: Por medio del Grupo de Comunicaciones de la Entidad se informó a los Servidores Públicos que el 
día 9 de marzo se realizaría una jornada de fumigación en horas de la noche. 

 
� 9 de marzo: Se realizó la jornada de fumigación en las instalaciones de la Entidad. 

 
� 10 de marzo: Por medio del Grupo de Comunicaciones de la Entidad y a través de las pantallas se publica el video 

del ministerio de Salud para la prevención del Coronavirus ³SUeYeQLU el Coronavirus empieza por tus PaQRV´. 
 

� 12 de marzo: La ARL Positiva realiza videoconferencia con los Servidores Públicos de la Subdirección de Atención 
de Establecimientos de la USPEC, entregando las indicaciones de prevención (Lavado de manos y uso adecuado 
del tapabocas) que se deben tener presentes para evitar el contagio del COVID-19. 

 
� Los días 11 y 12 de marzo, simultáneamente, se realiza jornada de prevención por parte de la ARL Positiva con 

el acompañamiento de una profesional de enfermería, quien socializó la información por medio folletos y 
realizando prevención y manejo que se debe tener con el COVID-19. 

 
Se instaló por parte de Entidad para uso del personal, en las zonas de ingreso a la USPEC de cada uno de sus pisos, 
dispensadores de gel antibacterial. 
  
Los baños cuentan con los elementos necesarios para el lavado de manos, tales como agua constante y jabón y con 
información relativa al procedimiento que debe tenerse en cuenta para un correcto lavado de manos. 
  
Desde el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo se ha recomendado que los funcionarios que presentan alguna 
sintomatología de gripe, practiquen el aislamiento y reposo en casa y que en caso, de que presenten dificultad 
respiratoria o fiebre mayor a 38 grados deberá acercarse a un Centro de Salud. 
 
Resoluciones y Circulares 

 
x Resolución No. 184 del 17 de marzo de 2020, por medio de la cual se establece con carácter temporal y 

extraordinario el horario laboral en la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ± USPEC. 
x Circular No. 021 del 19 de marzo de 2020, acciones en materia de prevención ante el COVID-19. 
x Circular No. 025 del 12 de abril de 2020, continuidad a la medida de aislamiento obligatorio por COVID-19. 
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16. Señalar el costo total de la atención en salud al interior de los establecimientos penitenciarios y carcelarios 
del país pagado durante el 2018 y 2019. 
 
La distribución del presupuesto asignado para la prestación de servicios de salud a las PPL, se realizó en los diferentes 
grandes rubros que conforman el presupuesto del Fondo Nacional de salud para los PPL, aprobados por el Consejo 
Directivo de dicho Fondo, según lo establecido en la Ley 1709 de 2014, en su Artículo 66, abordando los diferentes 
enfoques del Modelo de Atención en Salud de las PPL: 
 

1. Atención Intramural  
2. Red externa de servicios 
3. Sistema de referencia y contrarreferencia 
4. Supervisión y Auditoría 
5. Urgencias, tutelas y otros 

 
La destinación de los recursos del Fondo Nacional de Salud, se encuentra controlada por lo establecido en el Decreto 
1142 de 2016, en la cual aparte de lo ya informado, se destina también para el pago de la comisión fiduciaria, por la 
administración de dichos recursos. 
 
El total de presupuesto asignado para la vigencia 2019 fue de DOSCIENTOS DIECISIETE MIL OCHOCIENTOS 
SETENTA Y TRES MILLONES CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS 
M/CTE ($217.873.164.687). Y para la vigencia 2018, se destinaron DOSCIENTOS TRECE MIL OCHOCIENTOS 
NOVENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($213.893.400.000).  
 
Finalmente, la manera en que se están destinando los recursos para la adquisición de servicios, particularmente en 
materia de salud, se hace a título del Fondo Nacional de Salud desde el rubro asignado por el Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público, en la USPEC; donde la fiducia encargada del manejo de estos recursos realiza lo concerniente a la 
contratación y pago de las diferentes IPS y del recursos Humano necesario para el cumplimiento efectivo del servicio 
de salud para la PPL, de cuya gestión, el Consorcio presenta mensualmente un informe general sobre la ejecución 
presupuestal y contable de dichos recursos, gestión sobre la cual la USPEC realiza supervisión a fin de garantizar la 
adecuada administración eficiente y diligente de dichos recursos.   
 
17. Favor indicar el procedimiento de auditoría y supervisión que se sigue al servicio prestado por la 
Fiduprevisora. 
 
Por parte de la USPEC, se estableció una Metodología de trabajo para ser ejecutada por la firma a contratar, en 
desarrollo de las actividades de Auditoría de Calidad y Concurrencia a la prestación de los servicios de salud intra y 
extramurales a la PPL. 
 
Dicha metodología establece:  
 
A. efectuar como mínimo una visita durante la vigencia del contrato a los servicios intramurales (en cada uno de los 
ERON). 
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B. Efectuar como mínimo una visita durante la vigencia del contrato a las IPS de la Red extramural contratada en los 
diferentes niveles de complejidad de la atención en salud. 
 
C. Efectuar de manera bimensual visitas integrales de auditoría a las IPS especializadas para los servicios de 
tratamiento a patologías renales, cáncer, VIH, salud mental, servicios de optometría, terapias físicas, especialidades 
básicas, entre otras. 
 
La metodología deberá abarcar como mínimo la estructuración de la auditoría concurrente y de calidad empleando los 
instrumentos de trabajo que permitan garantizar la verificación integral a la prestación de los servicios de salud a la 
PPL. 
 
Lo anterior en el marco de la normatividad vigente y aquella que la modifica la sustituye o la reemplace. 
 
Herramienta de captura de información:  
 
A fin de facilitar y automatizar el proceso de captura de datos, relacionados con el contrato objeto de auditoría, 
igualmente para planificar el trabajo de campo, consolidar los resultados y la generación de los informes, el operador 
debe implementar un sistema de información de seguimiento a la auditoría. 
 
Productos a entregar:  
 
A. Metodología y plan de trabajo propuesto  
B. Relación del personal contratado para la ejecución y operación del proyecto  
C. Informe mensual individual por cada una de las entidades objeto de la auditoría efectuadas en el cumplimiento del 
objeto del contrato de conformidad con la estructura del informe 
 
D. Informe mensual ejecutivo de auditoría entonces indica el cumplimiento y o avance de cada una de las obligaciones 
contractuales metodología y plan de trabajo. 
E. Base de datos con la información soporte de cada una de las visitas y la base de datos consolidada de todas las 
visitas. 
 
Finalmente, es importante aclarar que el servicio de salud no es prestado por la Fiduprevisora, como lo asume la 
pregunta, sino que es contratado por un consorcio fiduciario conformado por Fiduprevisora (con el 90% de 
participación) y Fiduagraria (con el 10% restante). 

 
18. Sírvanse allegar copia de los informes de ejecución de la Fiduprevisora y de los informes de seguimiento 
y supervisión. 
 
Se remite en documento adjunto, lo solicitado. 

 
19. Indicar cuáles han sido los procesos de articulación para la prestación de atención en salud y adopción e 
implementación de medidas de prevención entre la Fiduprevisora y la ARL que presta sus servicios al INPEC. 
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Con la finalidad de atender este cuestionamiento, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ± USPEC le 
solicitó al Consorcio la información correspondiente, quien desde el ámbito de sus competencias, indicó lo siguiente: 
 
El Consorcio ha realizado la correspondiente intervención ante la Administradora de los Riesgos Laborales del 
Personal Médico contratado por el Fondo que presta los servicios a los Establecimientos Carcelarios.  
 
ARL Positiva dentro del marco legal expedido en virtud de la emergencia carcelaria ha entregado el suministro de 
elementos de protección para el personal de salud contratado por el Fondo, al 29 de abril de 2020, así:  
 

POBLACIÓN 
OBJETO SUMINISTRO CANTIDAD 

ENTREGADA 

ARL 

Mascarilla quirúrgica (Tapabocas) 3.600 
Guantes no estériles  4.500 
Bata manga larga antifluido - 
Visor, careta o gafas (Entrega única vez) 27 
Vestido quirúrgico debajo de la bata que se retira al final del turno (a cargo del 
Consorcio o del Prestador) - 

Gorros (Opcional) - 
Polainas (Opcional) 330 
Respirador N95 250 
Bata manga larga - 
Guantes estériles 330 
Gel antibacterial de 120 ML 150 
Guantes de Nitrilo 2.000 
Traje de bioseguridad (Overol) 50 
Gel alcohol isopropilico (120ml) 66 

 
Dada las limitaciones este tipo insumos se ha priorizado la entrega de estos elementos en los ERONES que han 
presentado casos positivos de COVID:  Villavicencio, heliconias guaduas, picota, picaleña. 
 
22. ¿En qué consiste el plan de acción a seguir para frenar el contagio de COVID-19 al interior de los 
establecimientos que ya tienen al menos un contagiado? 
 
Con la finalidad de atender este cuestionamiento, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ± USPEC le 
solicitó al Consorcio la información correspondiente, quien desde el ámbito de sus competencias, indicó lo siguiente: 
 
Se han implementado estrategias para la prevención, detección y atención de casos probables de Covid 19, se han 
realizado actividades entre otras: 
 
x Fortalecer las acciones de limpieza, desinfección y recolección de residuos en las diferentes áreas. 
x Intensificar las medidas de bioseguridad y garantizar los suministros requeridos para disminuir riesgo de 

transmisión de Infección respiratoria. 
x  Garantizar los insumos para lavado de manos, alcohol glicerinado, guantes, mascarillas quirúrgicas y máscaras 

de alta eficiencia (N95), entre otros. 
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x Proporcionar a los sintomáticos respiratorios mascarilla quirúrgica estándar (tapabocas) y los insumos necesarios 
para la higienización de manos, dando las indicaciones sobre su uso, tan pronto ingresen a la institución.  

x Cumplir con la notificación de los casos de interés en salud pública, de acuerdo con los lineamientos del Sistema 
Nacional de Vigilancia en Salud Pública - SIVIGILA  

x Garantizar los insumos necesarios para la toma, envío y transporte de muestras de acuerdo con las directrices 
impartidas por el Laboratorio Nacional de Referencia del INS. 

x Garantizar el examen médico de ingreso, atención inicial de urgencias y consulta prioritaria. 
x Garantizar la toma de muestras diagnosticas para Covid 19 a nivel intramural. 
 
Todas estas acciones están alineadas con los lineamientos Para Control Y Prevención De Casos Por COVID- 19 Para 
La PPL del Ministerio de Salud y Protección Social. 
 
9 PROPOSICIÓN No 129 DE ABRIL 23 DE 2020 
 
Presentada por el Honorable Representante a la Cámara BUENAVENTURA LEÓN LEÓN:  
 
4. ¿Qué medidas se han adoptado para evitar una mayor propagación del virus en el Establecimiento 
Carcelario de Mediana Seguridad de Villavicencio?, teniendo en cuenta que el centro carcelario tiene un 99% 
de sobrepoblación.    
 
Como parte de las medidas adoptadas por parte de la actual administración de la USPEC, para evitar una mayor 
propagación del Virus en el ERON de Villavicencio, se realizó la compra de una (1) carpa para la contención de hasta 
veinte (20) personas privadas de la libertad, como parte de un contrato de adquisición de bienes, de un total de treinta 
(30) carpas para los establecimientos del orden Nacional. 
 
Al momento nos encontramos en la adecuación de la misma, con los elementos necesarios, para el aislamiento de las 
PPL que lo requieran, así como del personal de salud que deberá estar en seguimiento estricto de cada caso. Todo 
esto, en coordinación con el INPEC. 
 
5. ¿Se han contratado profesionales de la salud, para atender los casos de COVID-19, que se presenten en los 
centros penitenciarios?    
 
La USPEC se encuentra evaluando la propuesta emitida por el Consorcio, en respuesta a la solicitud realizada por 
esta entidad, sobre la contratación adicional de personal de salud para los ERON. Dicha propuesta establece: 
 
1. Un médico y una enfermera Jefe en todos los establecimientos carcelarios a efectos que apoyen la contingencia 
que se está presentando con ocasión de la pandemia COVID-19, dicho personal podrá atender en cada una de las 
regionales establecidas en la medida que se requiera la atención en salud o cuando se decrete el aislamiento del 
personal médico en un establecimiento, (192 horas esto es de lunes a sábado 8 horas), el valor de los honorarios se 
encuentra con el incremento propuesto por Minjusticia para el año 2020 del (6%), para lo cual , así se presenta el 
presupuesto necesario para tener los contratistas que refuercen el equipo médico en la contingencia COVID 19, así: 
 



 
                                                                                                                                     
 

 
   

 
Avenida Calle 26No. 69-76 Bogotá, Colombia 
Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14  
Teléfono: (57) (1) 4864130 
www.uspec.gov.co 
 
Código: G1-S1-FO-03                                                                                           Vigencia: 21/01/2019                                                                  Pagina: 19 de 41 
  
 
 

 
 
 

2. En caso de ser necesario desplazar el personal de salud de otras ciudades autorizar viáticos y costos de 
desplazamiento y alojamiento. 
 
3. Se informa que ya se publicó la oferta de un médico y un enfermero jefe en cada ERON, en el portal el EMPLEO.com 
de cada uno los ERON para tener de manera inmediata las ofertas y contratar en la medida que acepten. 
 
4. Como consecuencia del COVID 19 y de acuerdo a los lineamientos del Ministerio de Salud y Protección Social los 
servicios de odontología se encuentran suspendidos como quiera que incrementan el riesgo de contagio, en tal virtud 
solicitamos Instrucción mientras pasa la pandemia, para que el personal de odontología, higienista oral y auxiliar de 
odontología realice labores administrativas (historias clínicas, agendamiento de citas, apoyar a la encuesta de tamizaje 
de ingreso, apoyar el desarrollo de actividades educativas en la contención y mitigación del COVID19 apoyo al 
seguimiento a las entregas de insumos medicamentos y elementos de protección personal, apoyo en el 
diligenciamiento de las fichas de notificación cuando se llegue a presentar un caso de COVID 19 Positivo) al interior 
del Establecimiento carcelario y el personal médico solo realice labores asistenciales o la suspensión de los contratos 
como quiera que este personal no puede realizar ninguna actividad. 
 
9 PROPOSICIÓN No 135 DE ABRIL 23 DE 2020 
 
Presentada por el Honorable Representante a la Cámara OSCAR HERNÁN SÁNCHEZ LEÓN: 
 
5. ¿Cuál es la capacidad técnica, la capacidad financiera y la capacidad de recursos humanos de la Unidad de 
Servicios Penitenciarios y Carcelarios ² USPEC, para llevar a cabo las asistencias médicas de los reclusos 
que cobijen al decreto? Lo anterior, teniendo en cuenta las disposiciones del artículo 22. 
 
6. ¿Cuál es la coordinación y estrategias que tiene la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ² 
USPEC, en el caso en que el recluso se encuentra fuera de su lugar de domicilio y el tratamiento médico se 
debe realizarse en otro lugar? 
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Tomando en consideración, que los recursos asignados para la vigencia actual por parte del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, a título del Fondo Nacional de Salud, se proyectaron sobre la base de personas privadas de a libertad 
recluidas en los ERON a cargo del INPEC, es claro que una vez salgan aquellas PPL con medida de aseguramiento 
domiciliaria provisional, para efectos del Decreto citado, aún se encuentran presupuestadas dentro de los recursos del 
Fondo y por lo cual, no se requieren adiciones presupuestales. 
 
Ahora bien, en cuanto a la logística que involucra la capacidad técnica y de recursos humanos, la USPEC definió en 
coordinación con el Consorcio, una ruta de atención en salud en la cual se pone a disposición la red externa contratada, 
para que las Personas Privadas de la Libertad que se encuentra bajo la cobertura del Fondo Nacional de Salud, tengan 
garantizandos sus servicios de salud, para lo cual debe comunicarse con el Contact Center, a fin de recibir orientación 
sobre el lugar de atención, más cercano a su residencia o domicilio, en donde podrá acceder a los servicios de salud; 
mediante los siguientes medios: 
 
Línea telefónica de atención COVID-19 (1) 7458023  
Línea telefónica en Bogotá (1) 7458027 
Línea Gratuita Nacional 01800 188027 
Correo electrónico:   consorciopappl@fiduprevisora.com.co 
.  
 
9 PROPOSICIÓN No 136 DE ABRIL 23 DE 2020 
 
Presentada por los Honorables Representantes a la Cámara LUIS ALBERTO ALBÁN URBANO y JAIRO REINALDO 
CALA SUÁREZ: 
 
2. A la fecha ¿cuántas pruebas de COVID-19 se han realizado a personas privadas de la libertad y personal de 
guardia? Detalle por centro carcelario y resultado, y el estado de salud de los afectados.  
 
A la fecha se han realizado un total de 1.477 pruebas a personas privadas de la libertad en los Complejos Carcelarios 
y Penitenciarios de Bogotá (COMEB) e Ibagué (COIBA) y los Establecimientos de Florencia (Las Heliconias), Guaduas, 
Acacías y Villavicencio; las cuales, fueron tomadas directamente por los laboratorios contratados por el Consorcio 
Fondo de Atención en Salud PPL, por ende, independientes de las que han tomado los entes territoriales, en el marco 
de sus competencias; de las cuales la USPEC no tiene conocimiento. 
 

ESTABLECIMIENTO TIPO DE 
POBLACION 

RESULTADO 
POSITIVO 

PENDIENTE 
RESULTADO 

EPMSC 
VILLAVICENCIO PPL 276 33 

COMEB-PICOTA PPL 2 479 
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ESTABLECIMIENTO TIPO DE 
POBLACION 

RESULTADO 
POSITIVO 

PENDIENTE 
RESULTADO 

EP HELICONIAS PPL 2 13 

RM BOGOTA PPL 0 0 

EC MODELO 
BOGOTA PPL 0 0 

BARRANQUILLA PPL 0 1 

EPC NEIVA PPL 0 0 
JAMUNDI PPL 0 0 
YOPAL PPL 0 0 

GUADUAS PPL   
PICALEÑA PPL 1 95 

 
3. ¿Cuáles fueron las medidas implementadas, y desde cuándo, para evitar focos de contagio entre las 
personas privadas de la libertad y el personal de guardia en los centros penitenciarios y carcelarios? ¿Cuáles 
fallaron para que se hayan confirmado casos positivos en algunos centros penitenciarios y carcelarios?   
 
La USPEC dentro de las competencias otorgadas por la Ley, desde el día en que se declaró la Emergencia sanitaria 
a nivel mundial,  ha venido fortaleciendo las acciones de prevención, contención y mitigación del COVID-19 en cada 
uno de los ERONES, razón por la cual, se emitió desde la Entidad una instrucción el día 17 de marzo de 2020 con dos 
alcances de fecha 21 y 31 de marzo del 2020, buscando direccionar al Consorcio para que implemente las actividades 
que se deben seguir en la atención intramural, en cumplimiento a los lineamientos emitidos por parte del Ministerio de 
Salud y Protección Social. 
 
Al mismo tiempo se le ha solicitado al Consorcio la implementación de un plan de contingencia, con el cual se garantice 
la efectiva contratación y continuidad de la misma con Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud de la Red 
Externa, para que la PPL reciba atención oportuna. De manera simultánea, se dio la instrucción al Consorcio para 
reforzar las existencias de medicamentos en cada uno de los ERON, así mismo la entrega de insumos como jabón 
antiséptico, alcohol glicerinado y dispositivos médicos como tapabocas y termómetros, los cuales están siendo 
distribuidos a nivel nacional desde el viernes 20 de marzo del presente año, priorizando aquellos ERON que tienen 
dificultad en disponibilidad de agua potable. Todo esto, con el debido seguimiento coordinado por la USPEC y el 
INPEC. 
 
Y, con referencia a cuáles medidas pudieron haber fallado, se podría atribuir a los traslados efectuados por el INPEC 
de PPL desde el ERON de Villavicencio y la omisión de las medidas preventivas de aislamiento en los ERON 
receptores de esta población transferida.  
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5. ¿Cuáles son las medidas de precaución y control para garantizar que las personas excarceladas a causa 
del decreto 546 de 2020, no están infectadas de COVID-19? 
 
Desde la USPEC, se ha insistido para que el Consorcio conmine a los profesionales de salud contratados por vía suya, 
para la atención en salud intramural, la realización de los exámenes de ingreso y de egreso de la PPL y la aplicación 
de la prueba de tamizaje, a fin de que se evalúe la presencia o no de sintomatología asociada al contagio por COVID-
19; con miras no sólo a la medida provisional establecida por el Decreto mencionado, sino también para cercar el 
posible contagio masivo. 
 
9 PROPOSICIÓN No 138 DE ABRIL 23 DE 2020 
 
Presentada por el Honorable Representante a la Cámara HERNANDO GUIDA PONCE: 
 
1. Cuál es la estrategia para garantizar la prestación de los servicios de salud frente a la pandemia al interior 
de los establecimientos carcelarios?  
 
La USPEC dentro de las competencias otorgadas por la Ley, desde el día en que se declaró la Emergencia sanitaria 
a nivel mundial,  ha venido fortaleciendo las acciones de prevención, contención y mitigación del COVID-19 en cada 
uno de los ERONES, razón por la cual, se emitió desde la Entidad una instrucción el día 17 de marzo de 2020 con dos 
alcances de fecha 21 y 31 de marzo del 2020, buscando direccionar al Consorcio para que implemente las actividades 
que se deben seguir en la atención intramural, en cumplimiento a los lineamientos emitidos por parte del Ministerio de 
Salud y Protección Social. 
 
Al mismo tiempo se le ha solicitado al Consorcio la implementación de un plan de contingencia, con el cual se garantice 
la efectiva contratación y continuidad de la misma con Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud de la Red 
Externa, para que la PPL reciba atención oportuna. De manera simultánea, se dio la instrucción al Consorcio para 
reforzar las existencias de medicamentos en cada uno de los ERON, así mismo la entrega de insumos como jabón 
antiséptico, alcohol glicerinado y dispositivos médicos como tapabocas y termómetros, los cuales están siendo 
distribuidos a nivel nacional desde el viernes 20 de marzo del presente año, priorizando aquellos ERON que tienen 
dificultad en disponibilidad de agua potable. Todo esto, con el debido seguimiento coordinado por la USPEC y el 
INPEC. 
 
Todo lo anterior, garantizando la continuidad en la ejecución de las actividades propias de la prestación del servicio de 
salud a la PPL, conforme lo establecido en el Modelo de Atención en salud (Resolución 5159 de 2015; 3595 de 2016) 
y a los Manuales Técnico Administrativos elaborados por la USPEC y el INPEC. 
 
7. Qué se ha previsto para que en las nuevas medidas que se van a tomar después de la cuarentena, se puedan 
reiniciar los trabajos de construcción de la cárcel de San Ángel en el Magdalena la cual constituye una solución 
de largo plazo al hacinamiento de la cárcel Rodrigo de Bastidas de Santa Marta?    
 
El 20 de marzo de 2020, el Presidente de la República decreta el Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica 
en todo el territorio Nacional como una medida de urgencia para conjurar la crisis derivada de la Pandemia COVID-19, 
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que afecta el normal desarrollo de todos los contratos relacionados con ejecución y/o mantenimiento de obras. Sin 
embargo, la Entidad en evaluación conjunta con el contratista de obra y la interventoría, acuerdan dar continuidad al 
contrato, mediante la elaboración de un plan de trabajo a implementar en el desarrollo del Estado de Emergencia, 
evitando la parálisis del proyecto.  

Actualmente se ejecuta la FASE 1. PLANEAMIENTO Y PRE CONSTRUCCIÓN, desarrollando las actividades de 
planeamiento: Análisis de precios unitarios, tabla de fuerza de trabajo, estructura desglosada de trabajo, programa 
detallado de trabajo, etc. 

Así mismo se continua realizando actividades de revisión detallada de la información técnica entregada por la Entidad 
(Diseños realizados por la Consultoría), contratista revisa y presenta observaciones para análisis por parte de la 
Interventoría y, está a su vez, pronunciándose sobre las mismas; actuaciones encaminadas a la actualización, ajuste 
y complemento a los estudios y diseños, destacando la revisión del diseño arquitectónico del edificio de sanidad por 
parte del Ministerio de Salud y la USPEC, igualmente se realizaron trámites para la obtención de licencias y permisos 
o prórrogas de los mismos ante el INPEC y CORPAMAG, entre otras entidades. 
 
Estas actividades se vienen realizando diariamente mediante mesas de trabajo por componente de proyecto y por 
especialidades, mesas lideradas y convocadas por la USPEC que se desarrollan de manera virtual debido al estado 
de Emergencia Económica, Social y Ecológica en que se encuentra el país. 
 
A continuación, se expresan las generalidades de los contratos EN SABANAS DE SAN ANGEL 
 
Estado: EN EJECUCIÓN 

Contrato No. 304/2019: CONSTRUCCIÓN Y EQUIPAMIENTO DE ESTABLECIMIENTO DE RECLUSIÓN DEL 
ORDEN NACIONAL (ERON) DE MEDIANA SEGURIDAD ETAPA I, ADECUADO PARA LA OPERACIÓN POR PARTE 
DEL INPEC, EN SABANAS DE SAN ANGEL, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, POR EL SISTEMA DE PRECIOS 
UNITARIOS CON FORMULA DE AJUSTE, PARA LO CUAL, ACTUALIZARÁ Y COMPLEMENTARÁ LOS ESTUDIOS, 
DISEÑOS, PLANOS Y ESPECIFICACIONES SUMINISTRADOS POR LA USPEC 

Valor: $183.630.550.817 

Contrato No. 325/2019: LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, JURÍDICA Y FINANCIERA AL 
CONTRATO DE OBRA PARA LA CONSTRUCCIÓN Y EQUIPAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO DE RECLUSIÓN 
DEL ORDEN NACIONAL ERON - RENACIMIENTO DE MEDIANA SEGURIDAD ETAPA I, EN SÁBANAS DE SAN 
ÁNGEL, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, PARA LO CUAL SE COMPLEMENTARÁ LOS ESTUDIOS, 
DISEÑOS, PLANOS Y ESPECIFICACIONES SUMINISTRADOS POR LA USPEC, DE ACUERDO A LAS 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEFINIDAS POR LA ENTIDAD. 

Valor: $11.443.909.401 

Finalmente, en relación a la ejecución de las actividades de consultoría faltante y de obra por iniciar, se informa que la 
Dirección de Infraestructura genero la Guía para la formulación de protocolos sanitarios, para efectos de garantizar la 
continuidad de las obras, sin comprometer la salud del personal del proyecto. 
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9 PROPOSICIÓN No 140 DE ABRIL 23 DE 2020 
 
Presentado por la Honorable Representante a la Cámara MARTHA P. VILLALBA HODWALKER:  
 
1. ¿Qué medidas de choque ha tomado el Gobierno Nacional en el marco de la emergencia carcelaria para 
mejorar la sanidad en los centros penitenciarios, para prevenir el contagio masivo del Covid-19? 
 
Las medidas de prevención y protección que se realizan a los PPL, teniendo en cuenta la dificultad que existe para la 
aSOLcacLyQ deO ³dLVWaQcLaPLeQWR VRcLaO´ cRPR OR e[Lge eO OLQeaPLeQWR del Ministerio de Salud, se ha enfatizado en las 
siguientes actividades, promoviendo la vinculación del PPL, el cuerpo de custodia y vigilancia, el personal 
administrativo del INPEC y el personal de salud contratado por el Consorcio, para seguir y controlar las siguientes 
actividades y su respectivo uso; a saber: 
 

9 Lavado de manos (agua y jabón) cada hora, siguiendo la estrategia multimodal de la OMS. 
 

9 Utilización de tapabocas (Personas con sintomatología respiratoria), estos tapabocas deben ser cambiados 
diariamente y cuando este deteriorado, húmedo o sucio. 

 
9 Utilización de gel antibacterial. 

 
9 No saludar pasando la mano. En lo posible evitar cualquier tipo de contacto físico. 

 
9 Implementar un formato en el que se registre de manera diaria los PPL atendidos por cuadros gripales, 

resfriado común, enfermedades respiratorias con el fin de que se lleve el respectivo seguimiento del estado 
de salud y evolución de las patologías, lo anterior debe ser diligenciado en el libro de Sintomáticos 
Respiratorios que se encuentra en las áreas de Sanidad de cada uno de los establecimientos. 

 
9 Seguimiento estricto del estado de salud de los PPL que pertenecen a los programas de crónicos, 

especialmente para personas mayores de 60 años, inmunosuprimidos, entre otros. 
 

9 Garantizar en las farmacias del área de sanidad de los ERON el abastecimiento suficiente de insumos como 
tapabocas (según necesidad: Quirúrgico ± para PPL y alta eficiencia N95 ± Personal Salud), guantes, alcohol 
glicerinado, los cuales deben ser entregados a la PPL que presente signos y síntomas gripales dentro del 
ERON, previa valoración médica. 

 
Garantizar con el laboratorio contratado para la toma de muestras dentro del ERON y a su vez con el ente territorial 
los insumos (Kits toma muestras ± COVID-19) necesarios para la toma de las respectivas muestras, de acuerdo al 
criterio medico quien definirá si se realiza la toma de una (1) o dos (2) muestras respectivamente, teniendo en cuenta 
el examen físico-medico realizado. 
 
FRENTE A LA POLITICA CARCELARIA:  
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2. Según cifras de la Contraloría General, el 88% de la infraestructura penitenciaria es inadecuada y no cumple 
con los estándares mínimos para la buena vivencia. En este sentido, ¿qué planes contempla el Gobierno 
Nacional sobre infraestructura?  
 
La USPEC, INPEC y al Ministerio de Justicia y del Derecho, por intermedio de sus representantes legales, han venido 
trabajando coordinadamente en rehacer las bases de datos y estadísticas respecto de la capacidad real de los 
establecimientos de reclusión en el país, teniendo en cuenta que sólo pueden tomarse en consideración, aquellos 
cupos que cumplan con las condiciones mínimas de subsistencia digna y humana establecidas en la Sentencia T- 762-
2015 y validadas, transformadas o identificadas por el Comité Interdisciplinario. 
 
Y es que, si bien el contexto ideal de la dinámica penitenciaria y carcelaria a nivel internacional cuenta, entre otros, 
con referentes de amplio conocimiento y aceptación como el Manual: Agua, saneamiento, higiene y hábitat en las 
cárceles - Comité Internacional de la Cruz Roja ± CICR; la Guía complementaria agua, saneamiento, higiene y hábitat 
en las cárceles Comité Internacional de la Cruz Roja ± CICR y Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para el 
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela); las condiciones mínimas constitucionalmente asegurables que motivan 
la Sentencia T-762 y sus Autos posteriores, en especial el Auto 121 de 2018, no solo han sido influenciadas y 
concebidas a partir de elementos que surgen de estos lineamientos de alcance internacional sino también, por las 
PLVPaV cRQdLcLRQeV SaUWLcXOaUeV deO SLVWePa PeQLWeQcLaULR ORcaO; SRU OR TXe eO aOcaQce de VX afLUPacLyQ: «la Honorable 
Corte Constitucional adoptó los estándares internacionales del Comité Internacional de la Cruz Roja.., debe ser 
claramente acotado y entendido, dentro del marco de que los requisitos mínimos consagrados en la Sentencia, si bien 
adoptan una selección de condiciones mínimas de los mencionados referentes, también guardan inclusiones ajustadas 
al contexto que nos ocupa para el Sistema Penitenciario y Carcelario de Colombia. 

Es por esto, que generalizar que la infraestructura penitenciaria y carcelaria es inadecuada y no cumple con los 
estándares mínimos para la buena vivencia y que el espacio mínimo de alojamiento deba ser de 3.4 m2 para toda la 
PPL que actualmente se encuentra recluida en los Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional, puede ir en 
contravía de las condiciones mínimas consagradas en la Sentencia T-762 de 2015, pues el área de reclusión mínima 
varía en función de otras variables, como la modalidad de reclusión: individual o colectiva y el tiempo que permanece 
la persona privada de la libertad por fuera de su celda al día. La reclusión mínima de 3.4m2 aplica para la PPL que 
permanece al menos 10 horas por fuera de la celda en reclusión colectiva. Con el fin de dar a conocer el espectro de 
espacios mínimos que consagra la Sentencia nos permitimos resumirla a continuación: 

 
x Para los PPL que permanecen al menos 10 horas por fuera de la celda, la superficie útil recomendada es de 

3,4 m2 en reclusión colectiva 

x Para los PPL que permanecen al menos 10 horas por fuera de la celda, la superficie útil recomendada es de 
5,4 m2 en reclusión individual. 

x Para los PPL que permanecen entre 6h y menos de 10h por fuera de la celda, la superficie útil recomendada 
es de 4,4 m2 en reclusión colectiva 
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x Para los PPL que permanecen entre 6h y menos de 10h por fuera de la celda, la superficie útil recomendada 
es de 6,4m2 en reclusión individual 

x Para los PPL que permanecen menos de 6h por fuera de la celda, la superficie útil recomendada es de 5,4m2 
en reclusión colectiva 

x Para los PPL que permanecen menos de 6h por fuera de la celda, la superficie útil recomendada es de 7,4m2 
en reclusión individual 

x Cada uno de los reclusos debe contar en el establecimiento penitenciario con un espacio total de reclusión 
mínimo de 20m2 (o más en el caso de las personas en situación de discapacidad física, si fuere del caso) 

En relación a la generación de cupos, se informa que a la fecha se están ejecutando los siguientes proyectos: 
 

No. Establecimientos Cupos esperados a 
generar 

Monto estimado 

1 EPAMS GIRÓN 752 90.199.564.747 

2 EPMSC IPIALES 608 74.438.474.281 

3 EPMSC SANTA MARTA 510 18.355.347.637 

4 EPMSC BARRANQUILLA 510 18.355.347.637 

5 EPMSC CARTAGENA 510 18.355.347.637 

6 EPAMS-CAS-ERE ITAGUI 510 18.355.347.637 

7 EPMSC MEDELLÍN - 
BELLAVISTA PATIO 2 

410 9.952.272.795 

8 EPMSC MEDELLÍN - 
BELLAVISTA PATIO 4 

520 24.372.302.007 

9 EPMSC BUGA 720 69.799.781.483 

10 ERON PEREIRA 900 159.000.000.000 

11 NUEVO ERON RENACIMIENTO 1.500 207.000.000.000 

12 NUERO ERON RIOHACHA 1.500 192.600.000.000 

13 NUEVO ERON SILVIA 500 64.200.000.000 
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Con esta intervención, el actual Gobierno espera generar un total de 9.450 cupos, que atienden a lo dispuesto por la 
referida sentencia. 
 
De otra parte, en relación a los establecimientos actuales, la USPEC mediante el proyecto de inversión vigencia 2020, 
dispuso recursos para la atención de las necesidades del 100% de los establecimientos de orden nacional, por un 
monto de $ 58.941.815.103, que tiene como objeto: 
 

³ConWUaWaU a monWo agoWable poU pUecioV XniWaUioV laV acWiYidadeV neceVaUiaV paUa la aWenciyn de emeUgenciaV 
\ manWenimienWo, de loV ERON a caUgo del INPEC. TXe hacen paUWe de loV gUXpoV 1, 2, 3, 4, 5 \ 6´ 
 

Y a su vez, una interventoría por un monto de $ 4.550.694.597, que tiene como objeto: 
 

³InWeUYenWoUta Wpcnica, adminiVWUaWiYa, jXUtdica \ financieUa, al conWUaWo de obUa TXe ejecXWa a monWo agoWable 
por precios unitarios la atención de emergencias y actividades de mantenimiento, de la infraestructura física 
de loV eUon a caUgo del INPEC, TXe hacen paUWe de loV gUXpoV 1, 2, 3, 4, 5 \ 6.´ 

 
Así mismo, se tiene curso los contratos de mantenimiento recurrente que se derivaron de la licitación 022 de 2019, a 
través de la cual se adjudicaron los siguientes  
 

CONTRATO 
CLASE DE 

CONTRATO / 
CONVENIO 

OBJETO VALOR TOTAL 
CONTRATO  

218-2019 OBRA 

Mantenimiento general recurrente de la infraestructura 
física del primer grupo de atención en los ERON a cargo 

del INPEC.  
Grupo 5: COMEB Bogotá (Picota), CPMS Bogotá 
(Modelo), RM PAS ERE Bogotá (Buen Pastor). 

$ 2.196.968.585,00  

263-2019 INTERVENTORÍA 

Interventoría técnica, administrativa, contable, jurídica y 
financiera al mantenimiento general recurrente de la 

infraestructura física del primer grupo de atención de los 
ERON a cargo del INPEC.  

Grupo 5: COMEB Bogotá (Picota), CPMS Bogotá 
(Modelo), RM PAS ERE Bogotá (Buen Pastor), EPMSC 

Leticia. 

$ 362.183.676,00  

227-2019 OBRA 
Mantenimiento general recurrente de la infraestructura 

física del primer grupo de atención en los ERON a cargo 
del INPEC.  

Grupo 17: EPMSC Leticia. 
$ 211.545.111,00  

217-2019 OBRA 

Mantenimiento general recurrente de la infraestructura 
física del primer grupo de atención en los ERON a cargo 

del INPEC.  
Grupo 4: EPC La Esperanza de Guaduas, EPMSC 
Girardot, EPMSC La Mesa, EPMSC Villeta, EPMS 

Garagoa, EPMSC Tunja. 

$ 1.618.368.929,00  
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262-2019 INTERVENTORÍA 

Interventoría técnica, administrativa, contable, jurídica y 
financiera al mantenimiento general recurrente de la 

infraestructura física del primer grupo de atención de los 
ERON a cargo del INPEC.  

Grupo 4: EPC La Esperanza de Guaduas, EPMSC 
Girardot, EPMSC La Mesa, EPMSC Villeta, EPMS 

Garagoa, EPMSC Tunja. 

$ 183.906.358,00  

226-2019 OBRA 

Mantenimiento general recurrente de la infraestructura 
física del primer grupo de atención en los ERON a cargo 

del INPEC.  
Grupo 15: EP Florencia (Las Heliconias), EPMSC 

Florencia (Cunduy). 

$ 1.077.503.897,00  

272-2019 INTERVENTORÍA 

Interventoría técnica, administrativa, contable, jurídica y 
financiera al mantenimiento general recurrente de la 

infraestructura física del primer grupo de atención de los 
ERON a cargo del INPEC.  

Grupo 15: EP Florencia Las Heliconias, EPMSC 
Florencia - Cunduy. 

$ 119.928.306,00  

230-2019 OBRA 

Mantenimiento general recurrente de la infraestructura 
física del primer grupo de atención en los ERON a cargo 

del INPEC.  
Grupo 16: EPC Yopal, EPMSC Granada, EPMSC RM 

Villavicencio. 

$ 1.237.457.978,00  

273-2019 INTERVENTORÍA 

Interventoría técnica, administrativa, contable, jurídica y 
financiera al mantenimiento general recurrente de la 

infraestructura física del primer grupo de atención de los 
ERON a cargo del INPEC.  

Grupo 16: EPC Yopal, EPMSC Granada, EPMSC RM 
Villavicencio. 

$ 139.864.128,00  

216-2019 OBRA 

Mantenimiento general recurrente de la infraestructura 
física del primer grupo de atención en los ERON a cargo 

del INPEC.  
Grupo 3: EPAMS PC ERE La Dorada, EPMSC Aguadas, 

EPMSC Santa Rosa de Cabal, EPMSC Anserma, 
EPMSC Manizales, RM Manizales. 

$ 1.927.967.100,00  

261-2019 INTERVENTORÍA 

Interventoría técnica, administrativa, contable, jurídica y 
financiera al mantenimiento general recurrente de la 

infraestructura física del primer grupo de atención de los 
ERON a cargo del INPEC.  

Grupo 3: EPAMS PC ERE La Dorada, EPMSC Aguadas, 
EPMSC Santa Rosa de Cabal. 

$ 212.693.903,00  

229-2019 OBRA 
Mantenimiento general recurrente de la infraestructura 

física del primer grupo de atención en los ERON a cargo 
del INPEC.  

$ 669.787.580,00  
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 Grupo 9: EPMSC Magangué, EPMSC Sincelejo, ERE 
Corozal. 

221-2019 OBRA 

Mantenimiento general recurrente de la infraestructura 
física del primer grupo de atención en los ERON a cargo 

del INPEC.  
 Grupo 8: EC ERE Sabanalarga, EC JP Barranquilla 

(Modelo), EPMSC ERE PSM Barranquilla ( El Bosque). 

$ 555.053.922 

265-2019 INTERVENTORÍA 

Interventoría técnica, administrativa, contable, jurídica y 
financiera al mantenimiento general recurrente de la 

infraestructura física del primer grupo de atención de los 
ERON a cargo del INPEC.  

 Grupo 8: EC ERE Sabanalarga, EC JP Barrranquilla 
(Modelo), EPMSC ERE PSM Barranquilla (El Bosque). 

$ 67.701.480 

266-2019 INTERVENTORÍA 

Interventoría técnica, administrativa, contable, jurídica y 
financiera al mantenimiento general recurrente de la 

infraestructura física del primer grupo de atención de los 
ERON a cargo del INPEC.  

 Grupo 9: EPMSC Magangué. EPMSC Sincelejo, ERE 
Corozal. 

$ 75.862.590 

222-2019 OBRA 
Mantenimiento general recurrente de la infraestructura 

física del primer grupo de atención en los ERON a cargo 
del INPEC.  

 Grupo 10: EPMSC Cartagena, EPMSC San Andrés. 
$ 1.791.699.543,00  

267-2019 INTERVENTORÍA 

Interventoría técnica, administrativa, contable, jurídica y 
financiera al mantenimiento general recurrente de la 

infraestructura física del primer grupo de atención de los 
ERON a cargo del INPEC.  

 Grupo 10: EPMSC Cartagena, EPMSC San Andrés. 

$ 271.714.239 

223-2019 OBRA 

Mantenimiento general recurrente de la infraestructura 
física del primer grupo de atención en los ERON a cargo 

del INPEC.  
 Grupo 11: EPAMSCAS Valledupar, EPMSC Aguachica, 

EPMSC Riohacha. 

$ 1.105.197.618,00  

268-2019 INTERVENTORÍA 

Interventoría técnica, administrativa, contable, jurídica y 
financiera al mantenimiento general recurrente de la 

infraestructura física del primer grupo de atención de los 
ERON a cargo del INPEC.  

 Grupo 11: EPAMSCAS Valledupar, EPMSC Aguachica, 
EPMSC Riohacha. 

$ 122.900.437,00  
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228-2019 OBRA 

Mantenimiento general recurrente de la infraestructura 
física del primer grupo de atención en los ERON a cargo 

del INPEC.  
 Grupo 12: EPC Tierralta, EPMSC JP Montería, EPMSC 

El Banco, EPMSC Santa Marta. 

$ 1.283.542.646 

269-2019 INTERVENTORÍA 

Interventoría técnica, administrativa, contable, jurídica y 
financiera al mantenimiento general recurrente de la 

infraestructura física del primer grupo de atención de los 
ERON a cargo del INPEC.  

 Grupo 12: EPC Tierralta, EPMSC JP Montería, EPMSC 
El Banco, EPMSC Santa Marta. 

$ 147.835.000 

214-2019   OBRA 

Mantenimiento general recurrente de la infraestructura 
física del primer grupo de atención en los ERON a cargo 

del INPEC.  
Grupo 1: EPMSC Cartago, EPMSC ERE Cali, EPMSC 

Tuluá. 

$ 1.757.419.490,00 

260-2019   INTERVENTORÍA 

Interventoría técnica, administrativa, contable, jurídica y 
financiera al mantenimiento general recurrente de la 

infraestructura física del primer grupo de atención de los 
ERON a cargo del INPEC.  

Grupo 1: EPMSC Cartago, EPMSC ERE Cali, EPMSC 
Tuluá. 

CONTRATO ASOCIADO: 214-2019 

$ 197.613.000,00  

215-2019   OBRA 

Mantenimiento general recurrente de la infraestructura 
física del primer grupo de atención en los ERON a cargo 

del INPEC.  
Grupo 2: EPMSC Tumaco, EPMSC JP Espinal, EPMSC 

Líbano, EPMSC Buenaventura. 
 

CONTRATO ASOCIADO: 241-2019 

$ 1.694.488.031,00 

241-2019   INTERVENTORÍA 

Interventoría técnica, administrativa, contable, jurídica y 
financiera al mantenimiento general recurrente de la 

infraestructura física del primer grupo de atención de los 
ERON a cargo del INPEC.  

Grupo 2: EPMSC Tumaco, EPMSC JP Espinal, EPMSC 
Líbano, EPMSC Buenaventura. 

CONTRATO ASOCIADO: 215-2019 

$ 129.897.774,00 

220-2019 OBRA 

Mantenimiento general recurrente de la infraestructura 
física del primer grupo de atención en los ERON a cargo 

del INPEC.  
 Grupo 7: EPMSC Apartadó, EPMSC Caucasia, EPMSC 

Medellín - Bellavista. 

$ 1.318.048.050 
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244-2019 INTERVENTORÍA 

Interventoría técnica, administrativa, contable, jurídica y 
financiera al mantenimiento general recurrente de la 

infraestructura física del primer grupo de atención de los 
ERON a cargo del INPEC.  

 Grupo 7: EPMSC Apartadó, EPMSC Caucasia, EPMSC 
Medellín (Bellavista). 

$ 147.321.875 

219-2019 OBRA 

Mantenimiento general recurrente de la infraestructura 
física del primer grupo de atención en los ERON a cargo 

del INPEC.  
 Grupo 6: COPED Complejo Pedregal, EPMASCAS ERE 

JP La Paz - Itagüí. 

$ 1.639.240.809 

264-2019 INTERVENTORÍA 

Interventoría técnica, administrativa, contable, jurídica y 
financiera al mantenimiento general recurrente de la 

infraestructura física del primer grupo de atención de los 
ERON a cargo del INPEC.  

 Grupo 6: COPED Complejo Pedregal, EPAMSCAS ERE 
JP La Paz (Itagüí). 

$ 179.567.112 

 
Por otra parte, dentro de los compromisos adquiridos por la Entidad desde el año 2019, se tiene previsto disponer los 
recursos para la dotación de los ranchos en los establecimientos de Popayán, Palmira y Cómbita; obras que ya fueron 
entregadas a satisfacción, pero que para hacer uso de los espacios construidos y/o adecuados, se hace necesario 
realizar la dotación de los mismos. Es por ello, que para este año se prevé mantener la ejecución de los mismos 
recursos establecidos en la vigencia 2019, con una variación de 200.000.000 de pesos adicionales en la vigencia 2020 
para el establecimiento de Cómbita de acuerdo a requerimiento establecido.  
 

Tabla 1. Relación de recursos disponibles para Dotación de Ranchos. 

 RANCHO COMBITA  $ 1.700.000.000,00  
RANCHO POPAYAN  $ 1.100.000.000,00  
RANCHO PALMIRA  $ 1.640.000.000,00  
 TOTAL   $ 4.440.000.000,00  

 
9 PROPOSICIÓN No 142 DE ABRIL 23 DE 2020 - ADICIÓN CUESTIONARIO  
 
Presentada por el Honorable Representante a la Cámara JULIÁN PEINADO RAMÍREZ:  
 
4. ¿Qué estrategias se implementarán en favor de quienes se encuentren en alguno de los casos contemplados 
en el artículo 2 del Decreto Legislativo 546 de 2020, pero que no puedan acceder a la detención preventiva o 
prisión domiciliaria transitorias en el lugar de residencia por encontrarse en las exclusiones?  
 



 
                                                                                                                                     
 

 
   

 
Avenida Calle 26No. 69-76 Bogotá, Colombia 
Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14  
Teléfono: (57) (1) 4864130 
www.uspec.gov.co 
 
Código: G1-S1-FO-03                                                                                           Vigencia: 21/01/2019                                                                  Pagina: 32 de 41 
  
 
 

El personal de salud intramural contratado por el Consorcio, encargado de los programas de pacientes crónicos 
(diabetes, hipertensión, insuficiencia renal, cardiopatías, etc.), deben realizar un seguimiento estricto del estado de 
salud de los PPL que pertenecen a estos programas (especialmente personas mayores de 60 años, inmunosuprimidos, 
entre otros. Cuyo reporte debe realizarse al Consorcio y al INPEC, para lo pertinente. 
 
8. ¿Qué medidas adicionales se han tomado con base en la Resolución No.  001144 del 22 de marzo de 2020 
del Director General del INPEC en que se decretó el Estado de Emergencia Penitenciaria y Carcelaria?  
 
La USPEC luego de la declaratoria de la emergencia carcelaria, realizó un alcance al lineamiento emitido con destino 
al Consorcio, el cual se adjunta al presente. 
 
Cabe anotar que actualmente, nos encontramos en desarrollo de un nuevo alcance al lineamiento del 17 de marzo, 
que será publicado para su consulta una vez esté avalado y firmado. 
 
9. ¿Qué controles se está teniendo para garantizar la bioseguridad de las personas y elementos que ingresan 
y salen de los ERON?  
 
La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ± USPEC, no puede dar respuesta a este interrogante, toda vez, 
que el personal vinculado por el INPEC, bien sea personal de guardia o administrativo, se encuentra bajo la supervisión 
y control del referido instituto. En tal virtud, los controles implementados para garantizar la bioseguridad de personas 
y elementos, son adoptados de manera independiente por la Entidad. 
 
10. ¿Qué estrategias de atención y mitigación del riesgo generado por la propagación del COVID-19 se han 
tomado en favor de la población carcelaria en Antioquia?    
 
La USPEC dentro de las competencias otorgadas por la Ley, desde el día en que se declaró la emergencia sanitaria 
a nivel mundial,  ha venido fortaleciendo las acciones de prevención, contención y mitigación del COVID-19 en cada 
uno de los ERON, por lo cual se emitió desde la Entidad una instrucción el día 17 de marzo de 2020 y dos alcances 
de fecha 21 y 31 de marzo del 2020, buscando direccionar al Consorcio para que implemente las actividades que se 
deben seguir en la atención intramural, en cumplimiento a los lineamientos emitidos por parte del Ministerio de Salud 
y Protección Social. 
 
Al mismo tiempo se le ha solicitado al Consorcio la implementación de un plan de contingencia, con el cual se garantice 
la efectiva contratación y continuidad de la misma con Instituciones Prestadoras de servicios de Salud de la Red 
Externa, para que la PPL reciba atención oportuna; al mismo tiempo se dio la instrucción al Consorcio para reforzar 
las existencias de medicamentos en cada uno de los ERON, así mismo la entrega de insumos como jabón antiséptico, 
alcohol glicerinado y dispositivos médicos como tapabocas y termómetros, los cuales están siendo distribuidos a nivel 
nacional desde el viernes 20 de marzo del presente año, priorizando aquellos ERON que tienen dificultad en 
disponibilidad de agua potable. Todo esto, con el debido seguimiento coordinado por la USPEC y el INPEC. 
 
Todo lo anterior, indistintamente para los departamentos y municipios con presencia de ERON a cargo del INPEC. 
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9 PROPOSICIÓN No 143 DE ABRIL 23 DE 2020 
 
Presentada por la Honorable Representante a la Cámara ADRIANA MAGALI MATIZ: 
 
7. ¿Qué adecuaciones físicas se han realizado a las celdas del complejo carcelario y penitenciario de Picaleña, 
para atender a los internos diagnosticados como positivos para Covid 19? Sírvase especificar cuántas celdas 
tiene actualmente el complejo y cuántas de ellas han sido adecuadas.   
 
El Gobierno Nacional adoptó medidas de urgencia en materia de contratación estatal, por el Estado de Emergencia 
Económica, Social y Ecológica derivada de la pandemia COVID-19 con la expedición de los Decretos Legislativos 440 
y 499 de 2020 y, mediante los Decretos Legislativos 537 y 544 de 2020 adoptó estas disposiciones durante el término 
de la emergencia sanitaria y aplicables en materia de contratación estatal. 
  
Como se detalla en el numeral anterior, a la fecha está en curso el proyecto de atención a la infraestructura, con el 
cual se atenderá de manera inmediata las necesidades derivadas de la Emergencia Sanitaria (COVID-19) y 
Penitenciaria y Carcelaria, dentro este, la adecuación de espacios para albergar PPL contagiados por el virus. 
 
Ahora bien, se espera que, en el proceso de atención de necesidades en cada uno de los ERON, se realicen las 
intervenciones de acuerdo a las condiciones que se hayan surgido en los últimos días, como por ejemplo, el aumento 
significativo de casos positivos de Coronavirus al interior de varios establecimientos, siendo Villavicencio el caso más 
crítico y significativo o las huelgas de hambre que generan condiciones médicas que requieren espacios de atención 
al interior de los establecimientos o las protestas, algunas pacíficas como las presentadas recientemente en COMEB 
Bogotá (La Picota), y otras que generan daños en la infraestructura existente. 
 
9 PROPOSICIÓN No 144 DE ABRIL 23 DE 2020 
 
Presentado por la Honorable Representante a la Cámara ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL: 
 
9. ¿Se tiene proyectado la contratación temporal de personal de apoyo para el cumplimiento del decreto 546 
de 2020?  
 
Si. La USPEC se encuentra evaluando la propuesta emitida por el Consorcio, en respuesta a la solicitud realizada por 
esta entidad, sobre la contratación adicional de personal de salud para los ERON. Dicha propuesta establece: 
 
1. Un médico y una enfermera Jefe en todos los establecimientos carcelarios a efectos que apoyen la contingencia 
que se está presentando con ocasión de la pandemia COVID-19, dicho personal podrá atender en cada una de las 
regionales establecidas en la medida que se requiera la atención en salud o cuando se decrete el aislamiento del 
personal médico en un establecimiento, (192 horas esto es de lunes a sábado 8 horas), el valor de los honorarios se 
encuentra con el incremento propuesto por Minjusticia para el año 2020 del (6%), para lo cual , así se presenta el 
presupuesto necesario para tener los contratistas que refuercen el equipo médico en la contingencia COVID 19, así: 
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2. En caso de ser necesario desplazar el personal de salud de otras ciudades autorizar viáticos y costos de 
desplazamiento y alojamiento. 
 
3. Se informa que ya se publicó la oferta de un médico y un enfermero jefe en cada ERON, en el portal el EMPLEO.com 
de cada uno los ERON para tener de manera inmediata las ofertas y contratar en la medida que acepten. 
 
4. Como consecuencia del COVID 19 y de acuerdo a los lineamientos del Ministerio de Salud y Protección Social los 
servicios de odontología se encuentran suspendidos como quiera que incrementan el riesgo de contagio, en tal virtud 
solicitamos Instrucción mientras pasa la pandemia, para que el personal de odontología, higienista oral y auxiliar de 
odontología realice labores administrativas (historias clínicas, agendamiento de citas, apoyar a la encuesta de tamizaje 
de ingreso, apoyar el desarrollo de actividades educativas en la contención y mitigación del COVID19 apoyo al 
seguimiento a las entregas de insumos medicamentos y elementos de protección personal, apoyo en el 
diligenciamiento de las fichas de notificación cuando se llegue a presentar un caso de COVID 19 Positivo) al interior 
del Establecimiento carcelario y el personal médico solo realice labores asistenciales o la suspensión de los contratos 
como quiera que este personal no puede realizar ninguna actividad. 
 
9 PROPOSICIÓN No 145 DE ABRIL 23 DE 2020 
 
Presentado por la Honorable Representante a la Cámara MARÍA JOSÉ PIZARRO RODRÍGUEZ:  
 
2. ¿Cuáles son los protocolos para prevención y atención del Covid 19 en centros penitenciarios?  
 
La USPEC dentro de las competencias otorgadas por la Ley, desde el día en que se declaró la Emergencia sanitaria 
a nivel mundial,  ha venido fortaleciendo las acciones de prevención, contención y mitigación del COVID-19 en cada 
uno de los ERONES, razón por la cual, se emitió desde la Entidad una instrucción el día 17 de marzo de 2020 con dos 
alcances de fecha 21 y 31 de marzo del 2020, buscando direccionar al Consorcio para que implemente las actividades 
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que se deben seguir en la atención intramural, en cumplimiento a los lineamientos emitidos por parte del Ministerio de 
Salud y Protección Social. 
 
Al mismo tiempo se le ha solicitado al Consorcio la implementación de un plan de contingencia, con el cual se garantice 
la efectiva contratación y continuidad de la misma con Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud de la Red 
Externa, para que la PPL reciba atención oportuna. De manera simultánea, se dio la instrucción al Consorcio para 
reforzar las existencias de medicamentos en cada uno de los ERON, así mismo la entrega de insumos como jabón 
antiséptico, alcohol glicerinado y dispositivos médicos como tapabocas y termómetros, los cuales están siendo 
distribuidos a nivel nacional desde el viernes 20 de marzo del presente año, priorizando aquellos ERON que tienen 
dificultad en disponibilidad de agua potable. Todo esto, con el debido seguimiento coordinado por la USPEC y el 
INPEC. 
 
7. ¿Bajo qué protocolo se realizó el traslado de internos de la Cárcel de Villavicencio donde hay contagio del 
Covid 19 evidenciado desde marzo a la Cárcel Las Heliconias (Caquetá), Cárcel de Guaduas (Cundinamarca) y 
Cárcel La Picota (Bogotá)? ¿Las Cárceles mencionadas a la fecha reportan contagiados de Covid 19? 
 
La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ± USPEC, no puede dar respuesta a este interrogante, en atención 
a que las funciones de vigilancia y custodia de la PPL y autorización de traslados entre ERON, se encuentra a cargo 
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. 
 
8. ¿Cuántos funcionarios (guardianes, personal médico y administrativo) de los centros penitenciarios han 
dado positivo al Covid -19? Discrimine por ciudad, centro penitenciario, cargo del funcionario, género y 
atención prestada. 
 
La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ± USPEC, no puede dar respuesta a este interrogante, toda vez, 
que el personal vinculado por el INPEC, bien sea personal de guardia o administrativo, se encuentra bajo la supervisión 
y control del referido instituto. 
 
9. ¿Cuántos reclusos han dado positivo al Covid -19 a la fecha? Discrimine por ciudad, centro penitenciario, 
género y atención prestada.  
 
Se cuenta con la siguiente información para responder a su pregunta: 

 

ESTABLECIMIENTO TIPO DE 
POBLACION 

RESULTADO 
NEGATIVO 

RESULTADO 
POSITIVO 

PENDIENTE 
RESULTADO 

EPMSC 
VILLAVICENCIO PPL 0 276 33 

COMEB-PICOTA PPL  2 479 



 
                                                                                                                                     
 

 
   

 
Avenida Calle 26No. 69-76 Bogotá, Colombia 
Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14  
Teléfono: (57) (1) 4864130 
www.uspec.gov.co 
 
Código: G1-S1-FO-03                                                                                           Vigencia: 21/01/2019                                                                  Pagina: 36 de 41 
  
 
 

ESTABLECIMIENTO TIPO DE 
POBLACION 

RESULTADO 
NEGATIVO 

RESULTADO 
POSITIVO 

PENDIENTE 
RESULTADO 

EP HELICONIAS PPL 0 2 13 

RM BOGOTA PPL 1 0 0 

EC MODELO 
BOGOTA PPL 2 0 0 

BARRANQUILLA PPL 0 0 1 

EPC NEIVA PPL 1 0 0 
JAMUNDI PPL 1 0 0 
YOPAL PPL 1 0 0 
GUADUAS PPL    
PICALEÑA PPL 0 1 95 

 
 

10. Informe las medidas sanitarias y protocolos de bioseguridad que están tomando en las cárceles del país 
para evitar la propagación del SARS COV-2, teniendo en cuenta que existe un hacinamiento del 53% en 
promedio.  
 
Las medidas de prevención y protección que se realizan a los PPL, teniendo en cuenta la dificultad que existe para la 
apOLcacLyQ deO ³dLVWaQcLaPLeQWR VRcLaO´ cRPR OR e[Lge eO OLQeaPLeQWR deO MLQLVWeULR de SaOXd, Ve ha eQfaWL]adR eQ OaV 
siguientes actividades, promoviendo la vinculación del PPL, el cuerpo de custodia y vigilancia, el personal 
administrativo del INPEC y el personal de salud contratado por el Consorcio, para seguir y controlar las siguientes 
actividades y su respectivo uso; a saber: 
 

9 Lavado de manos (agua y jabón) cada hora, siguiendo la estrategia multimodal de la OMS. 
 

9 Utilización de tapabocas (Personas con sintomatología respiratoria), estos tapabocas deben ser cambiados 
diariamente y cuando este deteriorado, húmedo o sucio. 

 
9 Utilización de gel antibacterial. 

 
9 No saludar pasando la mano. En lo posible evitar cualquier tipo de contacto físico. 

 
9 Implementar un formato en el que se registre de manera diaria los PPL atendidos por cuadros gripales, 

resfriado común, enfermedades respiratorias con el fin de que se lleve el respectivo seguimiento del estado 
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de salud y evolución de las patologías, lo anterior debe ser diligenciado en el libro de Sintomáticos 
Respiratorios que se encuentra en las áreas de Sanidad de cada uno de los establecimientos. 

 
9 Seguimiento estricto del estado de salud de los PPL que pertenecen a los programas de crónicos, 

especialmente para personas mayores de 60 años, inmunosuprimidos, entre otros. 
 

9 Garantizar en las farmacias del área de sanidad de los ERON el abastecimiento suficiente de insumos como 
tapabocas (según necesidad: Quirúrgico ± para PPL y alta eficiencia N95 ± Personal Salud), guantes, alcohol 
glicerinado, los cuales deben ser entregados a la PPL que presente signos y síntomas gripales dentro del 
ERON, previa valoración médica. 

 
Garantizar con el laboratorio contratado para la toma de muestras dentro del ERON y a su vez con el ente territorial 
los insumos (Kits toma muestras ± COVID-19) necesarios para la toma de las respectivas muestras, de acuerdo al 
criterio medico quien definirá si se realiza la toma de una (1) o dos (2) muestras respectivamente, teniendo en cuenta 
el examen físico-medico realizado. 

 
11. ¿Cómo se está dando solución a los problemas de abastecimiento de agua en los centros penitenciarios a 
nivel nacional? 
 
Actualmente se está garantizando el suministro de agua potable mediante la operación y el mantenimiento de plantas 
de tratamiento de agua potable, elaboración de estudios geo-eléctricos que permiten identificar acuíferos subterráneos 
y la gestión con las Empresas de Servicios Públicos de Acueducto para la conexión de los establecimientos carcelarios. 
Estas gestiones nos permiten suministrar a la población privada de la libertad en muchos de los establecimientos una 
dotación de 120 litros por habitante al día en clima frío y 140 en clima cálido; en cumplimiento de la cantidad establecida 
por La Resolución 0330 de 2017 artículo 43 e[SedLda SRU eO MLQLVWeULR de VLYLeQda, CLXdad \ TeUULWRULR ³PRU Oa cXaO Ve 
adopta el Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Básico ± RAS y se derogan las 
resoluciones 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005, 1447 de 2005 \ 2320 de 2009´, TXe SeUPLWe 
cubrir las necesidades básicas de agua potable relacionadas al consumo, preparación de alimentos, aseo y descargas 
sanitarias. 
 
Por otra parte, la Entidad actualmente se encuentra realizando un análisis de la oferta hídrica, tanto en disponibilidad 
de servicios públicos, como de disponibilidad de aguas superficiales (ríos, quebradas, embalses) y oferta pluviométrica 
(aguas lluvias) desde donde se pueda suministrar el agua necesaria para el funcionamiento de los establecimientos 
de reclusión; con una dotación básica para cada interno de 120 litros por habitante al día para clima templado y 140 
litros por habitante día para clima cálido. Lo anterior, en consideración a lo evidenciado en algunos establecimientos 
dentro de los cuales se ha planeado ejecutar ampliaciones y no cuentan con la oferta hídrica necesaria; o en su defecto, 
en aquellos lugares en donde se planea la construcción de nuevos establecimientos de reclusión, para así garantizar, 
en lo posible, el suministro constante del recurso hídrico. El análisis parte de una visión departamental y municipal de 
las condiciones óptimas de suministro de agua. 
 
De otro lado, La USPEC mediante el proyecto de inversión vigencia 2020, dispuso recursos para la atención de las 
necesidades del 100% de los establecimientos de orden nacional, por un monto de $18.653.103.572, que tiene como 
objeto: 
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³ConWUaWaU a monWo agoWable poU pUecioV XniWaUioV laV acWiYidadeV neceVaUiaV paUa el manWenimienWo, aWenciyn 
de emergencias y operación de los sistemas HidUoVaniWaUioV de loV ERON a caUgo del INPEC´ 

 
Y a su vez, una interventoría por un monto de $1.800.705.255, que tiene como objeto: 
 

³InWeUYenWoUta Wpcnica, adminiVWUaWiYa, jXUtdica \ financieUa paUa ejecXWaU a monWo agoWable poU precios unitarios 
las actividades necesarias para el mantenimiento, atención de emergencias y operación de los sistemas 
Hidrosanitarios de los ERON a cargo del INPEC 

 
Este proyecto se encuentra en proceso de contratación. 
  
En el mismo sentido, se traza un plan de acción para los establecimientos de Guaduas, Combita e Ibagué, sobre los 
cuales se tiene previsto garantizar el suministro del agua con las siguientes acciones: 
 

9 Plan de acción frente al sistema de aguas del establecimiento de Guaduas la Esperanza 
 
Una de las acciones tendientes a mejorar el suministro de agua en el establecimiento es intervenir con alcance de 
mantenimiento y construcción de tanques de agua potable con el contrato interadministrativo FONADE y procesos 
directos por la USPEC, los cuales contaran con lavado y desinfección tanto para construcción como de mantenimiento. 
 

9 Plan de acción frente al sistema de aguas del ERON de COMBITA 
 
A pesar de las dificultades que se han presentado para la captación del agua, los esfuerzos de la USPEC, INPEC, los 
Municipios y el Acueducto veredal están encaminados a resolver el tema definitivo. En el momento se resolvió en 
coordinación con el referido acueducto y aprovechando la temporada de invierno tomar agua en ½ pulgada para 
suministrar agua a tanques del establecimiento y bombear a las estructuras de mediana y alta del complejo. 
 

9 Plan de Acción frente al suministro de agua a la estructura 5 pisos altos en Coiba Ibagué 
 

De acuerdo a la vista técnica realizada el pasado 30 de marzo de 2020 se instalarán unas mangueras desde el tanque 
de agua con una bomba de manera provisional para mandar agua a los pisos más altos. Paralelamente el contratista 
iniciara obras para la adecuación definitiva. 
 
En cuanto a planes de corto, mediano y largo plazo se tiene proyectado lo siguiente: 
 
Plan a corto plazo para los establecimientos que tienen plantas de tratamiento y están contratados en Enterritorio 
 
Enterritorio contratará la operación de las Plantas de Tratamiento de Agua para Neiva, Apartadó, Istmina, Quibdó y 
CAMIS en Acacias, proceso que se encuentran próximos a publicar. 
 
En cuanto a San Andrés, se propuso por parte de ENTerritorio, la contratación de un ingeniero sanitario con suficiente 
experiencia en la ciudad de San Andrés, para que haga visitas técnicas y entregue un informe del estado actual de las 
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condiciones sanitarias del establecimiento entiéndase no sólo la planta de aguas residuales sino las condiciones 
sanitarias en términos generales, dado que ENTerritorio tiene asociado ese alcance frente al mantenimiento de la 
infraestructura. 
 
Plan a mediano plazo: Continuar con las estrategias para garantizar el suministro de agua en los establecimientos 
del orden nacional 
 

9 Operación de las plantas de tratamiento para asegurar el suministro de agua y la evacuación de los residuos. 
9 Incorporación en los nuevos proyectos, y reemplazo paulatino de los aspersores convencionales, por sistemas 

de aspersión nebulizado. 
9 Rehabilitación y mantenimiento de pozos profundos para abastecimiento de agua. 
9 Actualización permanente de las referencias de dispositivos hidrosanitarios a instalar y/o reemplazar en los 

establecimientos, de acuerdo a los parámetros de seguridad establecidos, buscando que el consumo de agua 
sea el más eficiente 

 
A la fecha, se encuentran en ejecución diez contratos que incluyen el mantenimiento y la operación de Plantas de 
Tratamiento de Agua Potable en los ERON EPMSC Leticia ($66.978.356), EP Puerto Triunfo ($61.495.569), EPMSC 
Chiquinquirá ($60.787.287), EPMSC Santa Rosa de Viterbo ($60.980.701), EPAMSCAS Cómbita ($100.000.000), 
EPMSC Santa Marta ($59.677.238), COJAM Jamundí ($61.252.324), EPC Yopal ($130.704.380), EPMSC Neiva 
($757.703.222), EP Heliconias Florencia ($497.449.218) y EPC la Esperanza de Guaduas ($807.287.131). Dichos 
contratos incluyen la operación de los sistemas de tratamiento para la captación, tratamiento y distribución agua 
SRWabOe eQ cada ERON, de acXeUdR cRQ OR eVWabOecLdR eQ Oa ReVROXcLyQ 2115 deO 22 de MXQLR de 2007 ³Por medio de 
la cual se señalan características, instrumentos básicos y frecuencias del sistema de control  y vigilancia para la calidad 
del agua para consumo humano´, aVt cRPR eO PaQWeQLPLeQWR SUeYeQWLYR \ cRUUecWLYR de ORV eTXLSRV \ eOePeQWRV TXe 
componen los procesos unitarios de las plantas de tratamiento. 

 
12. ¿Se han mitigado o mejorado los vectores que agravan la problemática como mal abastecimiento de agua 
y propagación de plagas sumada a las malas condiciones ambientales y climáticas problemas de aseo en las 
arenas comunes?  
 
Con la mejora y continuidad en la distribución de agua potable, así como la calidad del recurso hídrico que se suministra 
a la población privada de la libertad, se contribuye de forma significativa a la mitigación de situaciones de 
desabastecimiento del líquido y a las situaciones de insalubridad que se puedan generarse como consecuencia de la 
ausencia de agua potable al interior de los establecimientos de reclusión. Así mismo, y con la optimización en la entrega 
de las aguas residuales a las redes de los servicios de alcantarillado municipales, y el funcionamiento de las plantas 
de tratamiento de agua residual en una parte de los ERON a nivel nacional, la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios ± USPEC contribuye también a la mitigación de propagación de vectores de contaminación al interior de 
los establecimientos de reclusión, por cuanto, propicia condiciones de mayor higiene entre los PPL y el entorno en que 
se desenvuelven. 
 
Ahora bien, otra medida importante que procura la mitigación en la propagación de vectores y plagas en los 
Establecimientos de Reclusión, son las actividades de fumigación y el control biológico que se realizan en el interior y 
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en los alrededores de los ERON, pero este control y manejo de fumigaciones está a cargo del área de PIGA del INPEC, 
razón por la cual, la USPEC no puede brindar mayor información al respecto. 
 
14. ¿Se han aislado a las mujeres lactantes o en estado de embarazo y se ha destinado cuidados especiales y 
atención sanitaria para ellas y sus hijos? 
 
Si bien la decisión de aislamiento es responsabilidad del INPEC, y en la cual la USPEC no tiene injerencia, es claro 
que en las instrucciones que se han dado hasta el momento al Consorcio, para replicar en la prestación del servicio 
de salud contratado, se dispuso que los prestadores del servicio de salud intramural dentro de su plan de contingencia 
deben realizar la capacitación y direccionamiento de las personas con sintomatología presuntiva de infección 
respiratoria aguda de la siguiente manera, con especial atención de los grupos poblacionales de riesgo, tomando en 
cuenta mujeres gestantes, lactantes y niños menores de tres (3) años: 
 

9 Promover la adherencia de protocolos y guías clínicas para la detección, diagnóstico y manejo de IRA 
establecidas por el Ministerio de Salud y Protección Social y el Instituto Nacional de Salud. 

 
9 Realizar búsqueda activa de sintomáticos respiratorios y de PPL que presente los siguientes signos y 

síntomas: Fiebre cuantificable, estornudos, Tos, dolor de cabeza, malestar general, congestión, dificultad 
respiratoria. 

 
9 Intensificar las medidas de bioseguridad y garantizar los suministros requeridos para disminuir riesgo de 

transmisión de Infección Respiratoria Aguda - IRA, garantizando por parte del personal de sanidad el 
suficiente suministro de insumos dentro del ERON, a fin brindar los elementos necesarios para la atención de 
la PPL en esta contingencia. 

 
9 Prestar la atención médica a todo PPL que presente signos y síntomas gripales (Fiebre cuantificable, 

estornudos, Tos, dolor de cabeza, malestar general, congestión, dificultad respiratoria y resfriado común), lo 
anterior sin importar el sistema de afiliación al que pertenezca. 

 
16. ¿Se ha considerado declarar el acuartelamiento del personal de guardia del INPEC, sobre quienes no se 
tiene el control de los espacios que transitan en el exterior de las cárceles; así como optar por las medidas de 
prevención e higiene necesarias para entrar a los centros? 
 
La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ± USPEC, no puede dar respuesta a este interrogante, toda vez, 
que el personal vinculado por el INPEC, bien sea personal de guardia o administrativo, se encuentra bajo la supervisión 
y control del referido instituto. 

 
17. ¿Cómo se garantiza el abastecimiento de alimentos en el marco de la emergencia sanitaria? ¿Se ha 
garantizado el abastecimiento de los ´expendiosµ con productos alimenticios no perecederos, que 
complementen la deficiente dieta alimentaria que brindan en las cárceles? 
 
La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, implementó un protocolo de prestación del servicio de 
alimentación con el fin de que los operadores tomen las medidas necesarias para evitar el contagio. El referido 
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protocolo, adicionalmente contempla que, en aquellos casos en los que se pudiera ver afectada la continuidad del 
servicio, por condiciones adversas que impidan de una u otra forma que el contratista realice su operación al interior 
del Establecimiento, éste pueda trasladar esa operación de suministro fuera del establecimiento, presentando el 
correspondiente plan de contingencia que será evaluado y aprobado por parte de la Secretaría de Salud y USPEC; 
con el fin de garantizar las condiciones de higiene e inocuidad en la preparación y entrega de los alimentos a la PPL. 
 
Así mismo, se ha garantizado el abastecimiento de alimentos a la PPL, autorizando algunos cambios de menú en 
aquellas regiones en las que, por alguna razón se presenta desabastecimiento de algún producto. No obstante, y con 
el fin de garantizar, del mejor modo posible, una alimentación balanceada para la PPL, nos encontramos trabajando 
mancomunadamente con el Ministerio de Agricultura, quien nos ha proporcionado los listados de los alimentos que por 
regiones no presentan desabastecimiento, con el fin de que sean incorporados en los menús suministrados. 
 
9 CUESTIONARIO ADITIVO A LA PROPOSICIÓN 125 DE ABRIL 23 DE 2020 
 
Presentado por el Honorable Representante a la Cámara HARRY GIOVANNY GONZÁLEZ GARCÍA: 
 
5. ¿Qué medidas va a adoptar la Fiduprevisora y la USPEC frente al personal médico vinculado mediante 
prestación de servicios, para cumplir turnos en los establecimientos penitenciarios que, a su vez, también 
prestan turnos en clínicas privadas?   
 
Para dar respuesta al presente interrogante, la USPEC solicitó un pronunciamiento al respecto al Consorcio quien es 
el encargado de vincular al personal a través del cual se prestan los servicios, quien manifestó: ³el Consorcio por 
instrucción del Consejo Directivo tiene contratados el personal médico a través de órdenes de prestación de servicios, 
así mismo es necesario indicar que el personal médico es contratado de acuerdo al número de horas que indica el 
INPEC y la USPEC.´ 
 
Así las cosas, cada caso será analizado con la finalidad de garantizar en todo momento la prestación de los servicios 
de salud con profesionales en las condiciones óptimas.   
 
Esperamos haber atendido en debida forma, sus inquietudes. 
 
Cordialmente,  
 
 
 

LISSETTE CECILIA CERVANTES MARTELO 
Directora General (E) Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 

 
 
  
Elaboró: Javier Enrique Rojas Hurtado ± Profesional Grupo Salud.  
 Harold Pachón ± Abogado Dir. Infraestructura.  
Revisó: María Alexandra Navarro Paniagua ± Asesora Dirección General. 


