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Secretario
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Ciudad

ASUNTO: Respuesta al cuestionario - Cuestionario aditivo proposicion No.
044 de 2024. Debate de Control Politico sobre el Decreto 044 de
2024 “Por el cual se establecen criterios para declarar y delimitar
reservas de recursos naturales de caracter temporal en el marco
del ordenamiento minero-ambiental y se dictan otras
disposiciones”.

Honorable Representante y sefior secretario:

De conformidad con el requerimiento presentado, este Ministerio se permite dar
respuesta a las preguntas allegadas a través del radicado del asunto. Lo anterior,
en el marco de las funciones y competencias asignadas a este Ministerio a través
de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 de 2011:

Se solicita la remision de los comentarios recibidos al Ministerio sobre
el Decreto 044 de 2024 "Por el cual se establecen criterios para declarar
y delimitar reservas de recursos naturales de caracter temporal en el
marco del ordenamiento minero-ambiental y se dictan otras

disposiciones.”

Respuesta: Se informa que, durante la consulta pulblica se recibieron
comentarios provenientes de 118 actores, que remitieron sus observaciones a
través de los canales e instrumentos dispuestos para ello. Los comentarios
~ fueron atendidos en debida forma, dando respuesta de fondo e indicando en qué
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manera se acogian o no las propuestas formuladas. Asuntos expuestos en el
Informe de Observaciones y Respuestas, publicado el dia 15 de diciembre de
2023.
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Mombre del proyecto: “Por et cual se establecen criterios para declarar ¥ delimitar reservas de recursos naturales de
caracter temporal &n el marco del ordenamienta minera ambiental y se dictan otras disposiciones”

Desde: 165-07-2023 Hasta: 04-08.2023
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Al respecto, todos los comentarios se encuentran disponible para su consulta en
el siguiente vinculo: https://www.minambiente.gov.co/consulta/por-el-cual-se-
estabIecen—criterios—para—declarar-v—delimitar-reservas—de-recursos-naturales—
de-caracter-temporaI-en—el-marco-del-ordenamiento—minero-ambiental—v-se—
dictan-otras-disposiciones/

éExisten preocupaciones o alertas reiteradas entre los comentarios
recibidos? Mencionarlos y anexar respuesta.

Respuesta: A continuacién, se enuncian las tematicas principales sobre las que
versaron los comentarios recibidos en la etapa de publicacién del Decreto 044
de 2024 y se mencionan las respuestas que se brindaron en el Informe de
Observaciones y Respuestas, publicado el dia 15 de diciembre de 2023,

« Aclaracién y requerimientos de precision y claridad del objetivo y los
criterios: El objeto, los criterios y los efectos del proyecto de Decreto
fueron ajustados en funcién de dar mayor claridad a los destinatarios y
operadores de la norma. Asi, el objeto de la norma estd dirigido a
establecer criterios en virtud de los cuales el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible identificard, delimitard y declarard reservas de
recursos naturales de caracter temporal, de conformidad con los fines
previamente en el articulo 47 del Decreto Ley 2811 de 1974, referidos a
"organizar o facilitar la prestaciéon de un servicio publico, adelantar
programas de restauracién, conservacion o preservacion de esos recursos
y del ambiente, o cuando el Estado resuelva explotarlos”.
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 Aclaracion respecto al fin de prestacién de servicio publico: El objeto de
la norma esta dirigido a establecer criterios en virtud de los cuales el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible identificard, delimitard y
declarara reservas de recursos naturales de caracter temporal, de
conformidad con los fines previamente en el articulo 47 del Decreto Ley
2811 de 1974, referidos a “organizar o facilitar la prestacién de un servicio
publico, adelantar programas de restauracién, conservacién o
preservacion de esos recursos y del ambiente, o cuando el Estado resuelva
explotarlos”.

#*

{7 Ambiente

Igualmente, las reservas de recursos naturales tienen el cardcter de zonas
de proteccién y desarrollo de los recursos naturales y del ambiente, de
conformidad con el articulo 34 de la Ley 685 de 2001. En esa medida, el
articulo 3 del proyecto ajustado define claramente los efectos durante la
vigencia de las reservas.

Temporalidad para declarar reservas: Respecto a la solicitud de establecer
una temporalidad a partir de la cual este Ministerio declare las reservas
temporales, hay lugar a mencionar que, el proyecto de decreto es una
norma de caracter general y abstracto cuya vigencia no esta condicionada
a un periodo de tiempo especifico. '

Interrogantes a si las reservas son determinante ambiental: Se debe
partir del concepto de determinante ambiental establecido en el
documento “Orientaciones para la definicion y actualizacion de las
determinantes ambientales por parte de las autoridades ambientales y su

- incorporacién en los Planes de Ordenamiento Territorial”, en el cual se
definen como términos y condiciones fijados por las autoridades
ambientales para garantizar la sostenibilidad ambiental de los procesos
ordenamiento territorial.

Como se observa en la definicion, las determinantes ambientales surgen
de decisiones administrativas de autoridades ambientales. En este caso,
son definidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que es
autoridad ambiental, y genera una restriccién, que, aunque especifica
para una actividad (mineria), es de obligatorio cumplimiento. De manera
que estas reservas generan una restriccion para el uso del suelo, aunque
sea para una sola actividad, como es la mineria.

Dado que se trata de una determinante de caracter temporal, se
recomienda que en la regulaciéon que las expida, se especifique que una
vez pase la temporalidad de la reserva y se liberen algunas areas de
manera total o parcial, el municipio queda en libertad de regular los usos
del suelo para estas areas, incluyendo posibles actividades mineras. Sobre
las areas que se tome la decisidon definitiva por parte de la Autoridad
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Ambiental, estas se convertirdn en Determinantes Ambientales
permanentes que generan condicionamientos o restricciones derivados de
su naturaleza y su declaratoria.

Adicionalmente, se reitera que las Reservas de recursos naturales tienen
el caracter de zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
y del ambiente, de conformidad con el articulo 34 de la Ley 685 de 2001.
En esa medida, el articulo 3 del proyecto ajustado, define claramente los
efectos durante la vigencia de las mismas, el cual sera el efecto de la
determinante, por lo que no es necesario incluirlo en un articulo
independiente.

o Lista de criterios taxativa: La iniciativa normativa se ajustd, en atencién
a los comentarios en el sentido de precisar una lista taxativa de criterios
y se retiraron clausulas abiertas como "entre otros".

« Participacién: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reconoce
el valor axioldgico de la participacion en la gestién del ambiente y en la
toma de decisiones que puedan llegar a afectarlo. En esa medida, es
importante diferenciar entre el momento de declaracién de las areas de
reserva de recursos naturales, que constituye la materia de
reglamentacion del proyecto de Decreto, y los actos posteriores en virtud
de los cuales Minambiente y las autoridades ambientales competentes
deberan adelantar los procesos correspondientes sobre las areas
susceptibles de ser declaradas como areas protegidas u otras estrategias
de conservacién ambiental. En el primer momento, la declaratoria de
4reas de reserva de recursos naturales se realiza con la informacién
técnico-cientifica disponible por parte de la cartera ambiental, como una
medida de caracter temporal y precautorio, razén por la que no se
considera procedente establecer un mecanismo de participacién de la
ciudadania o las comunidades locales, toda vez que no se trata de una
decisién definitiva sobre el territorio y los recursos. En el segundo
momento, en que el Minambiente y las autoridades ambientales
respectivas adelantaran las rutas declaratorias de areas protegidas o los
procesos correspondientes para declarar otras estrategias de
conservacién ambiental, siendo estas las medidas con efectos
permanentes sobre el territorio, aplicaran las disposiciones respectivas
frente a los mecanismos de participaciéon ambiental, tanto en el proceso
de declaratoria como en la zonificacién ambiental, cuando sea necesario.
La idoneidad o suficiencia de dichos mecanismos de participacién, escapa
a la orbita reglamentaria del proyecto de Decreto. La version ajustada del
proyecto de decreto incorpor6 una mencion a que los procedimientos de
declaratoria de dreas protegidas u otras estrategias de conservacion se
adelantardn de manera participativa.
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Colaboracién armédnica con min minas: El inciso sequndo del articulo 34
de la Ley 685 de 2001 establece que "Las zonas de exclusién mencionadas
seran las que se constituyan conforme a las disposiciones vigentes, como
dreas que integran el sistema de parques nacionales naturales, parques
naturales de caracter regional y zonas de reserva forestales. Estas zonas
para producir estos efectos deberan ser delimitadas geograficamente por
la autoridad ambiental con base .en estudios técnicos, sociales y
ambientales con la colaboracion de la autoridad minera, en aquellas dreas
de interés minero”. De conformidad con lo anterior, para que una zona se
considere excluida de la mineria, ademas de tratarse de un darea de
protecciéon y desarrollo de los recursos naturales y del ambiente, se
requiere que estén claramente delimitadas geograficamente, que el acto
que las declare esté expresamente motivado en estudios que determinen
la incompatibilidad o restriccién en relacion con las actividades mineras,
Yy que en concurra la colaboracidn de la autoridad minera en las areas de
interés minero. Este Gltimo punto fue declarado inexequible de manera
condicionada por la Corte Constitucional, en sentencia C-339 de 2002, “en
el entendido que el deber de colaboracién de la autoridad minera no
condiciona el ejercicio de la competencia de la autoridad ambiental”.

Justificacion del nuevo decreto (Con relacion al D. 1374/13). El Gobierno
Nacional expidié el Decreto 1374 del 2013, con base en el principio de
precaucién y ante la apertura para la recepcién y otorgamiento de nuevas
solicitudes de titulos mineros. A partir del mencionado Decreto, se fijaron
los lineamientos para que el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible delimitara de manera temporal reservas de recursos naturales
sobre aquellas zonas que han sido identificadas como zonas excluibles de
la mineria en los términos del articulo 34 de la Ley 685 de 2001, y en las
cuales la autoridad ambiental, con la colaboracion de la autoridad minera,
deberan adelantar delimitaciones o declaraciones definitivas que las
excluyan de las actividades mineras. Dichas areas reservadas de manera
temporal se incorporaron al Catastro Minero Nacional con el fin de que no
fueran otorgados nuevos titulos mineros sobre las mismas, hasta tanto
fueran cumplidas las condiciones aqui establecidas, y las autoridades
ambientales efectlen las delimitaciones o declaraciones definitivas. Con
posterioridad al Decreto 1374 de 2013, Minambiente expidid varias
resoluciones que declararon Reservas Temporales de Recursos Naturales
o Zonas de Proteccidn y Desarrollo de los Recursos Naturales renovables
y del medio ambiente, entre las que figuran: Resolucién 705 de 2013,
modificada por la Resolucién 761 de 2013 y prorrogada por la Resolucion
1150 de 2014; Resolucion 1628 de 2015, prorrogada por las Resoluciones
1433 de 2017, 1310 de 2018, 960 de 2019, 708 de 2021 y 630 de 2023;
Resolucion 1814 de 2015, prorrogada por las Resoluciones 2157 de 2017,
1987 de 2018, 1675 de 2019 y 1125 de 2021; Resolucién 504 de 2018,
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prorrogada por las Resoluciones 407 de 2019, 320 de 2020 y 369 de
2022; y Resoluciéon 1501 de 2018.
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No obstante, el Consejo de Estado (AP. 2013-02459-01), en sentencia del 04 de
agosto de 2022, aclarada vy adicionada mediante providencia del 29 de
septiembre del mismo afio, identificé la permanencia de un ordenamiento
territorial y ambiental insuficiente, haciendo énfasis en el déficit de conservacion
existente en materia de biodiversidad y en que resulta necesario tomar medidas
a efectos de evitar el otorgamiento de titulos mineros en areas que cuenten con
ecosistemas de caracteristicas especiales que requieran ser protegidas y que
alin no estén catalogadas como areas de exclusion minera, por lo cual hace un
llamado significativo a la aplicacion del articulo 47 del Cddigo de Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de proteccién al Medio Ambiente y el Decreto
1374 de 2013, en los siguientes términos:

Articulo tercero numeral 1.1.3

“.) 1.1.3. El Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
fundamento en los documentos mencionados en los dos numerales
anteriores, en el término de tres (3) meses, contados a partir de la
presentacién de estos documentos, elaborard y adoptard, mediante acto
administrativo, la cartografia de las dreas de proteccion, haciendo uso de la
figura prevista en el articulo 47 del CNRNR y en el Decreto 1374 de 2013, a
efectos de prohibir en tales dreas el desarrollo de todo tipo de actividad
minera, hasta que exista certeza sobre la compatibilidad de esa labor con la
zonificacién de cada territorio protegido.”

Articulo tercero, numeral 1.2.3

"(...)1.2.3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con las
autoridades mineras y ambientales que estime competentes, hasta tanto
culmine las labores de declaratoria, delimitacion y zonificacién definitiva de
los territorios que podrian pertenecer al SINAP, ejecutara las acciones
necesarias y pertinentes de conservacion de estos ecosistemas a través de
la figura prevista en el articulo 47 del CNRNR y en el Decreto 1374 de 2013.”

Por tanto, el proyecto de Decreto busca dar solucidn a la problematica
planteada, a través del fortalecimiento de los parametros necesarios para
llevar a cabo la declaratoria temporal de areas para la conservacion,
preservacién, restauraciéon y la prestacion de servicios ecosistémicos. Lo
anterior, a fin de dar cumplimiento al fallo proferido por el Consejo de Estado,
el cual, posterior a un analisis de los sectores minas y ambiente, concluyd
que existen falencias relacionadas con i) desarticulacion institucional, ii)
insuficiente ordenamiento territorial y ambiental y iii) control y fiscalizacion
de titulos mineros deficiente.
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» Exclusion temporal y principio de precaucién: De conformidad con el
articulo 34 del Cédigo de Minas, para que un &rea pueda ser excluida de
la mineria se requiere:

[) Estar delimitada geograficamente con claridad. Funcion que compete a la
autoridad ambiental, con la colaboracién de la autoridad minera en las dreas
de interés minero, sin que esto limite o condicione el ejercicio de su
competencia.

ii) Que el acto que las declare este expresamente motivado en estudios que
determinen la incompatibilidad o restricciéon en relacién con las actividades
mineras. No obstante, la Corte Constitucional condiciond la interpretacién de
este requisito (art. 34, inciso 3), ordenando a la autoridad ambiental aplicar
el principio de precaucién(C-339/2002).

El proyecto de Decreto establece los criterios para declarar y delimitar
Reservas de Recursos Naturales de caracter temporal como zonas de
proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables y de! ambiente,
en las cuales las autoridades mineras y ambientales no podran, durante la
vigencia de la Reserva, otorgar titulos mineros y/o contratos de concesion
minera; asi como permisos o licencias ambientales para la exploracién o
explotacion de minerales, con el fin de garantizar la proteccién del medio
ambiente y prevenir dafios ambientales que puedan ser irreversibles.

Las Reservas de Recursos Naturales de caracter temporal cumplen los
requisitos para la exclusion minera en tanto el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delimitard geograficamente las &reas, con la
colaboracién de la autoridad minera en sus areas de interés. El acto que las
declare estara expresamente motivado y se fundamentara en la informacion
que aporten las autoridades ambientales y demas informacion oficial
disponible. Se aplicara el principio de precaucién ambiental para proteger, de
manera temporal, areas que pueden resultar excluibles definitivamente de la
mineria, hasta tanto se realicen los estudios correspondientes que
determinen la incompatibilidad con las actividades mineras. Lo anterior, en
aplicacion a los mandatos constitucionales de desarrollo sostenible y de
protecciéon prioritaria de la biodiversidad y en respeto de las situaciones
juridicas consolidadas.

En este sentido, siempre que se haga uso de la figura contemplada en el
articulo 47 del CNRNR como zonas de proteccidn y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente y se sustente en el principic de
precaucion, se deberdn cumplir los presupuestos establecidos en la
jurisprudencia para su aplicabilidad a efectos de evitar decisiones arbstra*rac;
y garantizando entre otros principios, el de seguridad juridica, asi:
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(i) que exista peligro de dafio,

J Ambiente

(ii) que éste sea grave e irreversible,
(iii) que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta,

(iv) que la decisién que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la
degradacién del medio ambiente y que el acto en que se adopte la decision
sea motivado.

(T. 703-2010)

« Temporalidad- duracién de las reservas: El proyecto de Decreto se ajusto,
en el sentido de precisar que, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el acto administrativo que declare reservas de recursos
naturales de caracter temporal, establecerd la vigencia de la declaratoria
de manera motivada y adoptard un cronograma de trabajo en los
términos y condiciones establecidos en la sentencia de la accion popular
con radicado 2013-02459-01, el cual serd remitido al juez encargado de
la verificacién de su cumplimiento.

« Reservas temporales en cumplimiento de orden judicial: Las areas de
reserva de recursos naturales que reglamenta el Decreto constituyen una
medida excepcional y provisional, en el sentido de que su delimitacién no
constituye la declaracion definitiva de dreas de exclusion minera, lo cual
dependera de las figuras y estrategias de conservacion y/o preservacion
y/0 restauracion de los recursos naturales que se implementen, asi como
la zonificacidn de estas. No obstante, las dreas de reserva de recursos
naturales renovables de que trata el articulo 47 del Decreto 2811 de 1974,
si pueden tener el alcance de excluir actividades mineras en aplicacion del
principio de precaucion ambiental, aunque de manera temporal y sin
perjuicio de las situaciones juridicamente consolidadas, en cuanto se trata
de reservar o proteger recursos que pueden verse afectados o
menoscabados con ocasién de dichas actividades.

Las areas de reserva de los recursos naturales se entienden como zonas de
proteccién y desarrollo de los recursos naturales renovables, en los términos del
articulo 34 de la Ley 685 de 2001. Asi quedo dispuesto en Decreto 1374 de 2013,
que se encuentra vigente y con plenos efectos juridicos, y asi ha sido
interpretado por la jurisprudencia de las altas cortes, en particular el fallo del
Consejo de Estado del 4 de agosto de 2022 (Rad. 25000234100020130245901),
sentencia que constituye una de las motivaciones del proyecto de Decreto, en-la--
que se ordend al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible lo siguiente:
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"1.1.3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con fundamento en los
documentos mencionados en los dos numerales anteriores, en el término de tres
(3) meses, contados a partir de la presentacion de estos documentos, elaborard
y adoptara, mediante acto administrativo, la cartografia de las &reas de
proteccién, haciendo uso de la figura prevista en el articulo 47 del CNRNR y en
el Decreto 1374 de 2013, a efectos de prohibir en tales dreas el desarrollo de
todo tipo de actividad minera, hasta que exista certeza sobre la compatibilidad
de esa labor con la zonificacion de cada territorio protegido”.

(..)

"1.2.3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con las
autoridades mineras y ambientales que estime competentes, hasta tanto
culmine las labores de declaratoria, delimitacién y zonificacién definitiva de los
territorios que podrian pertenecer al SINAP, ejecutard las acciones necesarias y
pertinentes de conservacion de estos ecosistemas a través de la figura prevista
en el articulo 47 del CNRNR y en el Decreto 1374 de 2013.”

A

En este sentido, la exclusién temporal de actividades mineras en virtud de la
declaracion de areas de reserva de recursos naturales no sdélo es plenamente
congruente con el marco juridico nacional, sino que constituye una orden judicial
de obligatorio cumplimiento.

e Aclaracion referente a que la declaratoria de las reservas no es causal de
terminacion de titulos: Teniendo en cuenta el comentario relacionado con
las causales de terminacion de titulos y/o contratos, se ajusto la iniciativa
normativa, en el sentido de precisar que, la declaratoria de las reservas
temporales en ningin momento se constituye en causal para resolver las
situaciones juridicas consolidadas. Sin embargo, si dentro del término de
vigencia de la declaratoria de reservas de recursos naturales de caracter
temporal, en caso de que existan titulos mineros y/o contratos de
concesion minera inmersos en cualquiera de las causales y/o formas de
terminacion establecidas en la Ley 685 del 2001 o los instrumentos
mineros correspondientes, las autoridades. competentes hardn los
requerimientos respectivos y tomaran las medidas necesarias
encaminadas al cierre definitivo de las operaciones mineras. Lo anterior,
una vez surtidos los tramites y procedimientos establecidos en los
articulos 108 al 112 y 288 del Cddigo de Minas.

De otro lado, es necesario aclarar que, las areas de reserva de recursos
naturales que reglamenta el Decreto constituyen una medida excepcional
y provisional, en el sentido de que su delimitacién no constituye la
declaracién definitiva de areas de exclusién minera, lo cual dependera de
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las figuras y estrategias de conservacion y/o preservacion y/o
restauracién de los recursos naturales que se implementen, asi como la
zonificacion de las mismas. No obstante, las areas de reserva de recursos
naturales renovables de que trata el articulo 47 del Decreto 2811 de 1974,
si pueden tener el alcance de excluir actividades mineras en aplicacién del
principio de precaucién ambiental, aunque de manera temporal y sin
perjuicio de derechos legitimamente adquiridos por terceros, en cuanto se
trata de reservar o proteger recursos que pueden verse afectados o
menoscabados con ocasién de dichas actividades.

Es preciso aclarar que el proyecto de Decreto no otorga una facultad a las
autoridades de caducar titulos mineros. El paragrafo 2 del articulo 3 del
proyecto de Decreto Publicado (que corresponde al paragrafo del articulo
4 en la versidn ajustada) fue ajustado en atencién a los comentarios
recibidos de actores externos. Con lo anterior se pretende aclarar que los
procedimientos de terminacién de los titulos y/o contratos de concesién
minera no son modificados por el proyecto de Decreto, como tampoco la
declaratoria de Reserva Temporal se erige como una causal de
terminacion de los contratos o para resolver situaciones juridicas
consolidadas.

3. éCuales y cuantos comentarios se incluyen en el borrador del Decreto
publicado?

Remitase a la respuesta del numeral 4.

4. iCoémo se determiné qué comentarios serian incluidos en el borrador
final del Decreto?

Respuesta: Se da respuesta a los numerales 3 y 4 de la siguiente manera:

Una vez recibidos los cometarios e interrogantes, se sistematizaron y se
desarrollaron espacios para la verificacion de estos encontrandose que hubo
muchos con unidad de objeto. En ese sentido se llevd a cabo la identificacion de
aquellos que Unicamente presentaban dudas respecto de las consecuencias de la
aplicabilidad y los relacionados con las disposiciones del articulado. De alli se
generaron mesas internas e interinstitucionales con el sector minas para evaluar
la pertinencia de acoger los comentarios, o llevar a cabo ajustes el proyecto de
Decreto con el fin de dar claridades a los diferentes sectores.

Del ejercicio desarrollado se concluyé que la versién publicada del proyecto de
Decreto desperté una serie de interrogantes significativos que exigieron a la
administracidn hacer los ajustes necesarios para que se lograra transmitir el
mensaje real del acto administrativo.
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5. éCuéles fueron los espacios, reuniones y socializaciones utilizados
para dar a conocer el Decreto?

Arnbiante

Remitase a la respuesta del numeral 7.

6. <Con qué organizaciones del sector gremial y productivo se Ilevo a
cabo la socializacion del Decreto?

Remitase a la respuesta del numeral 7.

7. éCOmo se gestionaron las observaciones o comentarios recibidos
durante estas interacciones?

Respuesta: Teniendo en cuenta la estrecha relacién entre las. preguntas
relativas a los numerales 5, 6 y 7, se dard una respuesta general, puesto gue el
Decreto 044 de 2024 fue expedido en ejercicio de la potestad reglamentaria-del
Presidente de la RepuUblica, establecida en el articulo 189, numeral 1% de la
Constitucion Politica, cumpliendo con las garantias de participacion en el proceso
de produccidon normativa establecidas en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081
de 2015.

La publicidad de los proyectos de actos administrativos de caracter general y
abstracto se impone como garantia de participacidon de todos en las decisiones
que los afecten (CP, art. 2°) y del principio de publicidad aplicable a la funciéon
administrativa (CP, art. 209).

Es asi como previo a la expedicion del Decreto, la iniciativa normativa se publico
en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por 16 dias
calendario, desde el dia 15 de julio hasta el 30 de julio de 2023, como se puede
corroborar en el sitio oficial de esta cartera!, oportunidad en la que los actores
tuvieron la oportunidad de participar con comentarios o propuestas de redaccion.

Ahora bien, en atencién a la solicitud de actores externos, el Ministerio de
Ambiente, en aras de ampliar la garantia del principio de publicidad consagrado
en el numeral 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, procedié a extender el
periodo de publicacién hasta el 4 de agosto de 2023, dando asi el acceso a la
informacién publica y, por ende, posibilitando la participacién de la comumdad k
actores interesados.

Durante la consulta publica se recibieron 400 comentarios provenientes de 118
actores que remitieron sus observaciones a través de los canales e instrurientas
dispuestos para ello. Los comentarios fueron atendidos en debida forma‘z,’da'mdm

1 Ver: https://www.minambiente.gov.co/consulta/por-el-cual-se-establecen-criterios- oara-‘
declarar-y-delimitar-reservas-de-recursos-naturales-de-caracter-temporal-en-el-marco- oei :
ordenamiento-minero-ambiental-y-se-dictan-otras-disposiciones/. 2t
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respuesta de fondo e indicando en que manera se acogian o no las propuestas
formuladas, asuntos que quedaron expuestos en el Informe de Observaciones y
Respuestas publicado el dia 15 de diciembre de 20235,

N
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rombre del proyecto: "Por el cual se establecen ceiterios para declarar y delimitar reservas de recursas naturates de
sardcter temporal en el marco del ordenamienta minens ambiental y se dictan otras disposiciones.”

Dasde; 16-07-2023 Hasta: 04-08-2023

" Contacte: nrodriguezs@minamblents goven, rsegura@minambignie.govco y JPGallo@minamblente.govco

i o %
i_\f;mé Respuestas » comentarios | { & isasﬁargar}

pepundencia Direccidn de Bosgues, Biediversidad y Servicios Ecosistémices

Adicionalmente, mediante oficio No. 397 del 28 de julio de 2023, el Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios, Gustavo
Adolfo Guerrero Ruiz, presentd observaciones sobre el Proyecto de Decreto vy,
"Teniendo en cuenta los impactos de la expedicion del Proyecto de Decreto y la
importancia de este en materia ambiental y minera”, convocoé una mesa de
trabajo de caracter técnica y juridica que se realizé efectivamente el 9 de agosto
de 2023 en la Sede Central de la Procuraduria General de la Nacién.

La Mesa de Trabajo fue presidida por el Procurador Delegado, acompafiado de
sus asesores, y asistieron el Contralor Delegado Sector Minas Yy Energia,
representantes de la Contraloria Delegada para Medio Ambiente, los/as Jefes de
las Oficinas Asesoras Juridicas del Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y Agencia Nacional de Mineria, asesores de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y el asesor de la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica.

Como resultado de las observaciones presentadas por la Procuraduria en el
escrito, y de las recibidas durante la Mesa de Trabajo, se realizaron varios
ajustes al proyecto normativo en asuntos como los criterios para la declaracion
de las reservas de recursos naturales, la vigencia de estas, la incorporacion del
acto administrativo al Sistema Integral de Gestion Minera y las salidas al término
de su vigencia, entre otros asuntos que han sido abordados en esta respuesta.

8. ¢Se implementaron cambios en el Decreto como resultado de las
‘observaciones del sector gremial?

2 Ibid.
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.Teniendo en cuenta el proceso de participacidn del Decreto se materializo a
través de la consulta publica, se resalta que se recibieron comentarios del sector
productivo, entre otros: 1) Encuentro de dirigentes del Suroeste Antioquefio; 2)
ASOMAR; 3) Camara Colombiana de la Infraestructura; 4) asociacidn
Colombiana de Mineria; 5) ANDI; 6) Gran Pacto Social de California; 7)
Continental Gold Limited Sucursal Colombia; 8) Asociacién Nacional de
Empresas Generadoras -ANDEG; 9) FEDECARBOY; 10) ANDESCO; 11)
FEDEMAPEC,; 12) CAMACOL, entre otros.

Para efectos de ilustracién, en el siguiente cuadro comparativo se aprecian los
cambios introducidos por el Decreto 044 de 2024 respecto de la version
publicada para consulta. Se subrayan los aspectos plasmados por este ministerio
en concordancia con el Informe de Observaciones y Respuestas. En este punto,
se reiteran las respuestas dadas por este Ministerio a las tematicas identificadas
en las respuestas al numeral 2 del presente documento.

Decreto 044 de 2024
Articulo 1°. Objeto. EI presente

Proyecto de Decreto publicado
Articulo 1. Objeto. El presente

decreto tiene por objeto establecer
criterios a partir de los cuales el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible identificara, delimitarad y

declarara, mediante acto
administrativo motivado, reservas de
recursos naturales de caracter

temporal, con el fin de implementar
estrategias de conservacién y/o
preservacion y/o restauracién de los
recursos naturales y/o del ambiente,
asi como la

rehabilitacion o recuperacion de
areas degradadas, incluyendo las de
mineria, o para organizar la
prestacion de un servicio publico o
cuando el Estado resuelva
explotarlos, de manera que
contribuyan al ordenamiento minero
ambiental.

decreto tiene por objeto establecer
criterios a partir de los cuales el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, bajo el principio de
colaboracién _armodnica _con _ las
entidades  del  sector  minero
enerqgético, identificara, delimitard y
declarara, mediante acto
administrativo motivado, reservas de
recursos naturales de caracter
temporal, de conformidad con los

fines del articulo 47 del Decreto Ley
2811 de 1974, como zonas de
proteccion vy desarrollo de los recursos
naturales renovables v del ambiente,

de manera que contribuyan al
ordenamiento minero ambiental.

Articulo 5. Criterios para |Ia
Declaracion de Reservas de Recursos
Naturales. Las reservas de recursos
naturales de caracter temporal se
identificaran, delimitaran y

Articulo 2°. Criterios para la
Declaracién __de Reservas __de
Recursos Naturales. lLas reservas
de recursos naturales de caracter
temporal se identificaran, delimitarén

(@) ' (@)
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declarardan con base en la
informacion oficial disponible vy

teniendo en cuenta los principios de
precaucién o prevencién, segun el
caso. Para la declaratoria temporal
de las &reas que se enlistan a
continuacién, se tendrdn como
criterios los de generar corredores de
conectividad biologica, adoptar
determinaciones frente al uso Yy
manejo sostenible de los recursos
naturales, el ordenamiento territorial
alrededor del agua, los esquemas de
gobernanza ambiental, entre otros.
Que se aplicaran en los procesos de:

1. Las éareas susceptibles de ser
declaradas é&reas protegidas del
SINAP;

2. Llas areas con estrategias

| complementarias para la
conservacién que no pertenezcan al

SINAP, de caracter nacional o
internacional;

3. Las areas afectadas por diferentes
tipos de degradacion generada por
actividades mineras con cierres no
programados, que requieren
procesos de restauracién  y/o
reconversion productiva para la

| transicién energética; y

4, Ecosistemas estratégicos
amenazados, areas de importancia
ambiental y de alta oferta de
servicios ecosistémicos.

Paragrafo. Las reservas de recursos
naturales de caracter temporal que
se declaren en virtud del presente
Decreto no afectaran la vigencia de

las otras areas de reserva declaradas

bajo el amparo del articulo 47 del
Codigo  Nacional de  Recursos

v declararan _con base en la

informacién que aporten las
autoridades ambientales y demas
informacion oficial disponible,

teniendo en cuenta los siquientes
criterios:

1. Presencia de ecosistemas de
importancia _ambiental o valores de
conservacion y prestacion de servicios
ecosistémicos, considerando los
instrumentos de ordenamiento
ambiental del territorio u ofras
herramientas definidas por
autoridades ambientales, asi como
estudios o informacion técnica de las
entidades del SINA v demas entidades

publicas.

2. Presencia de areas de importancia
estratégica para la conservacién de
recursos hidricos gue surten de agua
a los acueductos _municipales,
distritales v regionales o gue soportan
la disponibilidad de agqua para la
sequridad alimentaria, con
fundamento en el inventario realizado

por las autoridades ambientales.

3. Procesos de degradacion que
requieran acciones de restauracion en
sus diferentes enfoques, en procura
de favorecer la integridad ecoldgica y
mantener o recuperar los servicios
ecosistémicos.

icontec

1SO 14001

SC-2000142 SA-2000143

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400
https://www.minambiente.gov.co/

F-E-SIG-26: V6 - 06/10/2023
Pagina 14|19



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

g;;

Naturales Renovables y de Proteccidn
al Medio Ambiente - Decreto Ley
2811 de 1974,

Articulo 2. Alcance. A partir de la
declaracion de reservas de recursos
naturales de caracter temporal, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible vy las  autoridades
ambientales competentes, Pargues
Nacionales Naturales de Colombia,

Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo
Sostenible, y grandes centros
urbanos, deberan adelantar los

procesos correspondientes sobre las
areas susceptibles de ser declaradas
como areas protegidas u otras
estrategias de conservacion
ambiental, o frente al uso y manejo
sostenible de ios recursos naturales,
el ordenamiento territorial alrededor
del agua, los esquemas de
gobernanza ambiental, entre otros,
que podrdn culminar con la
identificacion de 4reas para la
prestacion de servicios publicos, la
declaracion definitiva de &reas
excluibles o restringidas de la
mineria, de conformidad con los
articulos 34 y 35 de la Ley 685 de
2001 o aquellos que lo modifiquen o
sustituyan.

Paragrafo: En el evento de
determinarse que parte o la totalidad
del drea reservada no es susceptible
de medidas o programas de
conservacion o preservacion de esos
recursos y del ambiente y por ende
de exclusion, se liberaréd y la
Autoridad Ambiental podra remitir la
informacion resultante de los analisis
a las entidades competentes con el
fin de que se determine la pertinencia
de implementar otros usos a los que

Articulo 4°. Alcance de Ila
declaratoria de reserva temporal.
A partir de la declaracion de reservas
de recursos naturales de caracter
temporal, el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo  Sostenible y las
autoridades ambientales
competentes, bajo el principio _de
colaboracién _armdnica  con _ ias
entidades del sector minerg
energético, deberan _adelantar_ios
estudios técnicos necesarios vy los

procesos correspondientes sobre las
areas susceptibles de ser declaradas

como dreas protegidas u  otras
estrategias de conservacion
ambiental, bajo un enfoque
participativo.

Las areas delimitadas podran
culminar con la restriccion o exclusién
definitiva de la mineria, de

conformidad con los articulos 34 y 35
de la Ley 685 de 2001 o aquellos que
lo modifiquen o sustituyan.

Paragrafo. Dentro del término de
vigencia de |la declaratoria de reservas
de recursos naturales de caracter

temporal, en caso de que existan
titulos mineros vy/o contratos de
concesion __minera _ inmersos  en

cualquiera de las causales v/o formas
de terminacion establecidas en la Ley

685 del 2001 o los instrumentos
mineros correspondientes, . izs
autoridades competentes haran los

reguerimientos respectivos y tomaran
las medidas a que havya lugar vy
orientardn, cuando asi proceda, el
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se refiere el presente Decreto. En
todo caso, no se podran destinar
dreas que han sido objeto de
rehabilitacién, total o parcialmente, a
usos relacionados con explotacion de
actividades mineras

cierre definitivo _de las operaciones
mineras. Lo anterior, una vez surtidos
los trédmites vy  procedimientos
establecidos en los articulos 108 al
112 v 288 del Cddigo de Minas.

Los programas de cierre definitivo se
podran orientar a la rehabilitacion, la
transicion energética o productiva de
uso sostenible, o cualguijer otro de los
fines previstos en el articulo 47 del
Decreto Ley 2811 de 1974, para lo
cual se coordinaran las autoridades

competentes.

En todo caso, se deberd dar
cumplimento _a las  obligaciones
ambientales pendientes v aguellas
gue surjan _con ocasion de la
destinacion que se defina para las
areas respectivas, en los términos vy
condiciones que establezca la
autoridad ambiental competente en el
instrumento de manejo vy control
ambiental.

Articulo 4. Registro. Una vez
declarada el &area de reserva de
recursos naturales de caracter

temporal, la autoridad minera debera
registrarla e incorporarla en ANNA
Mineria o la plataforma que para ello
disponga, como zona excluida de la
minerfa, dentro de los cinco (5) dias
héabiles siguientes a la publicacion del
acto administrativo y de conformidad
| con. los efectos sefialados en el
‘| articulo tercero del presente Decreto.

Articulo 5°. Incorporaciéon y/o

actualizacion en el Sistema
Integral de Gestion Minera
(SIGM). Una vez declarada y
publicada el area de reserva de
recursos naturales de caracter

temporal, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible comunicard el
acto administrativo _a la autoridad
minera, en un término _no _mayor a
cinco (5) dias, guien incorporara y/o
actualizard el area en el Sistema
Integral de Gestion Minera (SIGM), de
conformidad con las Resoluciones
nimeros 504 de 2018 y 505 de 2019
de la Agencia Nacional de Mineria o la
norma gue la modifigue, adicione o
complemente, de conformidad con los

o o
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efectos sefialados en el articulo

tercero del presente decreto.

Pardqgrafo. Cumplida la vigencia de las

reservas  naturales de caracter
temporal, el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo  Sostenible comunicard

oportunamente a la autoridad minera
la_préorroga de su vigencia o ‘su
terminacién, para su actualizacién en
el Sistema Integral de Gestién Minera

(SIGM).

Articulo 6. Término de Duracion.
El acto administrativo que declare
reservas de recursos naturales de
caracter temporal establecera el
término de duracién de la
declaratoria conforme a las
necesidades y caracteristicas
particulares de los recursos naturales
reservados.

ARTICULO 6. Vigencia de a
Reserva de caracter temporal. El
Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, en el acto admlm'-‘tratlvo
gque declare reservas de recurqos'.
naturales de cardcter tempnrm,
establecerd la  vigencia de ia |
declaratoria de manera motivada con

una duracion de hasta cinco (5) afios,
prorrogable por una uUnica vez, de
conformidad con las caracteristicas vy
necesidades de cada area.

Para el efecto, en coordinacion con las

autoridades competentes, adoptara
un cronograma de trabajo en los

términos v condiciones establecidos

en la sentencia de la accién popular

con radicado 2013-02459-01, el cual

sera remitido al juez encargado de la
verificacion de su cumplimiento.

Paragrafo 2- Articulo 3. Dentro del
término de vigencia de la declaratoria
de reservas de recursos naturales de
caracter temporal, en caso de que
existan titulos mineros y/o contratos
de concesidén minera inmersos en
cualguiera de las causales de
terminacion establecidas en la Ley
685 del 2001 o los instrumentos
mineros correspondientes, las
autoridades competentes, con base

PARAGRAFO- Articulo 4. Dentro del
término de vigencia de la declaratoria |
de reservas de recursos naturales de
caracter temporal, en caso de que
existan titulos mineros y/o contratos
de concesiébn minera inmersos en
cualguiera de las causales y/o formas
de terminacién establecidas en la Ley

685 del 2001 o los instrumentos
mineros correspondientes, .. !‘a's
los

autoridades competentes haran

Do, 3 S
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en el principio de prevencién o el
principio de precaucién, segun sea el
caso, haran los requerimientos
| respectivos y tomaran las medidas
necesarias encaminadas al cierre
| definitivo de las  operaciones
mineras. Los programas de cierre se
orientaran a la rehabilitacion y/o la
transicion energética o productiva de
uso sostenible.

En todo caso, se deberd dar
cumplimento a las obligaciones
ambientales pendientes y aquellas
que surjan con ocasion de la
destinacion gue se defina para las
areas respectivas, en los términos y
condiciones que establezca la
autoridad ambiental competente en
el instrumento de manejo y control
ambiental. -

requerimientos respectivos y tomaran
las medidas a que haya lugar y
orientaran, cuando asi proceda, el
cierre definitivo de las operaciones
mineras. Lo anterior, una vez surtidos
los tramites vy  procedimientos
establecidos en los articulos 108 al
112 v 288 del Codigo de Minas.

Los programas de cierre definitivo se
podrén orientar a la rehabilitacién, la
transicion energética o productiva de
uso sostenible, o cualquier otro de los
fines previstos en el articulo 47 del
Decreto Ley 2811 de 1974, para lo
cual se coordinaran las autoridades
competentes.

En todo <caso, se deberda dar
cumplimento a las obligaciones
ambientales pendientes y aquellas
que surjan con ocasion de la

destinacién que se defina para las
areas respectivas, en los términos vy
condiciones que establezca la
autoridad ambiental competente en el
instrumento de manejo y control
ambiental.

9. éQué metodologia se utilizé para llevar a cabo el estudio
técnico que respalda el Decreto?

Respuesta: Se realizaron mesas técnicas de trabajo con participacion de
diferentes dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Minas y Energia, Agencia Nacional de Licencias Ambientales y
Agencia Nacional de Mineria, donde se revisaron los diferentes puntos definidos
en el borrador de Decreto. Estos fueron revisados al interior de cada una de las
entidades y luego trabajados de manera interinstitucional, permitiendo la
elaboracién de los elementos técnicos consignados en la memoria justificativa.

10.
técnico?

iQuiénes fueron los responsables de llevar a cabo el estudio

Respuesta: Las diferentes dependencias del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, como son la Direccién de Ordenamiento Territorial,
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COLOMBIA

POTENCIA DE LA

\ VIDA

Direcmon de Recurso Hidrico, Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y
Urbana, Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la
Oficina Asesora Juridica, y la Agencia Nacional de Licencias Ambientales,
Ministerio de Minas y Energia, Agencia Nacional de Mineria.

11. ¢El estudio técnico estuvo disponible para revisién pablica
durante el proceso de elaboracion del Decreto? Anexar estudio técnico
realizado. ;

Respuesta: En la memoria justificativa, en el item de estudios técnicos, se
consignaron los elementos y criterios técnicos que dan soporte al acto
administrativo de Decreto (ver Anexo 1). En todo caso, es importante precisar
que los estudios técnicos serdn consolidados para cada uno de los actos - de-
declaratoria de las areas de reserva y contendran los elementos y estudios
técnicos de justificacion. ~

Respetuosa

ICIO CABRERA LEAL
Viceministro de Politicas y Normalizacion Ambientai,

i

Anexo: 1. Memoria justificativa Decreto 044 de 2024

Aprobd: Alicia Andrea Baquero / Jefe de la Oficina Asesora Jurldlcq
Luz Stella Pulido Pérez / Coordinadora del GGIBRFN - DBBSE
Reviso: Laura Isabel Villamizar / Oficina Asesora Juridica - UAL

Sergio Vasquez Guzman, Manuela Ruiz Reyes / Contratistas — VPNA
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