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Proyecto de ley No.% de 2024 Camara

“Por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002 para la implementacién
de la péliza de seguros RCE para vehiculos de uso particular, motocicletas y
similares — Ley de Movilidad Agil y Segura”

El Congreso de Colombia

Decreta

ARTICULO 1°. Se sustituye el articulo 42 A de la Ley 769 de 2002, el cual
quedara astf:

ARTICULO 42 A - SEGURO OBLIGATORIO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL PARA VEHICULOS DE USO PARTICULAR Y
MOTOCICLETAS. con el propdsito de incentivar las politicas publicas de
seguridad vial y los seguros obligatorios o voluntarios en proteccion de las
victimas en accidentes viales y proteger los bienes materiales de fos actores que
actian en la via, todos los vehiculos matriculados en Colombia de servicio
particular y las motocicletas y similares en el territorio nacional deben estar
amparados por el Seguro Obligatorio de Responsabilidad Civil Extracontractual
que ampare ios dafios materiales causados a terceros en accidentes de transito.

El Seguro Obligatorio de Responsabilidad Civil Extracontractual que ampare los
dafios materiales causados a terceros estara a cargo del tomador (propietario,
tenedor o usuario del vehiculo o motocicleta), debera ser expedido por una
compafiia de seguros legaimente establecida en Colombia y deberd tener las
siguientes caracteristicas:

1. La cobertura serd como minimo: quince salarios minimos legales
mensuales vigentes (15 SMLMV) para vehiculos de servicio particular y
siete salarios minimos legales mensuales vigentes (7 SMLMV) para
motocicletas y similares.

2. Esta poliza obligatoria podra ser reemplazada o sustituida por cualquier otro
tipo de seguro que contenga la cobertura de Responsabilidad Civil
Extracontractual y cuyo valor asegurado cubra como minimo quince
salarios minimos legales mensuales vigentes (15 SMLMV) para vehiculos
de servicio particular y siete salarios minimos legales mensuales vigentes



(7 SMLMV) para motocicletas vy
similares, sin importar si cubre también ofros tipos de eventos y/o montos
de valor asegurado.

3. Las compailias aseguradoras podran ofrecer la citada poliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual Obligatoria, determinando con
libertad de oferta la tarifa y demas caracteristicas propias del seguro,
conforme a las disposiciones del Estatutos Organico del Sistema
Financiero.

Paragrafo 1. Las autoridades podran exigir el cumplimiento de lo aqui dispuesto, a
partir del momento en que al menos una compafiia asequradora ofrezca en el
mercado la pdliza de seguro obligatorio de Responsabilidad Civil Extracontractual.

Paragrafo 2. El proceso de verificacion en los accidentes de transito estara a
cargeo de las entidades aseguradoras, conforme a lo dispuesto en el articulo 16° de
la Ley 2251 de 2022 y en el articulo 5° de la L.ey 2161 de 2021.

ARTICULO 2°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual del que trata la presente
iniciativa, se sustenta en fas siguientes razones:

1) _Instrumento para fortalecer la sequridad vial

La seguridad vial entendida como las acciones dirigidas a prevenir accidentes y
proteger la vida de los usuarios de las vias publicas busca principalmente lograr
reducir la siniestralidad vial y garantizar un transito seguro para toda ia sociedad.
De esta manera, la seguridad vial ha sido definida como el conjunto de acciones,
mecanismos, estrategias y medidas que estan orientadas a la prevencién de
siniestros de trénsito, o a anular o disminuir sus efectos, con el objetivo de
proteger [a vida de los usuarios de las vias (Ley 1503 de 2011).

De acuerdo con el reporte del Global Burden Disease 2019, los siniesiros de
transito fueron una de las principales causas de muerte a nivel mundial, y la
primera para personas de entre 10 y 50 afios, con aproximadamente 1,3 millones
de personas fallecidas por esta causa al afo.’

En el caso de Colombia, segun cifras de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(2023) cada 63 minutos fallece una persona en el pais por siniestros viales, con
una tasa de fallecimientos por cada 100.000 habitantes de 20,41, esto se tradujo
en que, para el afio 2023 murieron alrededor de 8405 personas a causa de
siniestros viales. Lo cual llevd a que los accidentes de transporte terrestre se
encuentren dentro de las 10 principales causas de muerte en el pais.

Nimero de personas fallecidas por siniestros viales al afio en Colombia

! Angarita Tovar, P, & Guamizo Peralta, D. (2021). Normas, vehiculos ¥ usuarios: un andlisis constitucional de la
siniestralidad vial y la seguridad vehicular en Colombia, Djusticia.
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Fuente: Tomado de Observatorio Nagional de Seguridad  \Mial {2024), Recuperadoe  de:
https://ansv.gov.coles/observatoriofestad %C3%ADsticas/historico-victimas

En este sentido, las labores que se han implementado desde los gobiernos han sido
preventivas tomando acciones pedagogicas para los usuarios y mejora de fas condiciones
viales y de seguridad. Sin embargo, estas se han considerado insuficientes, ya que a la
fecha en Colombia no se ha logrado reducir el promedio anual que se ha presentado en
los ultimos afios con alrededor de 6000 fallecidos por afio a causa de siniestros viales. De
hecho, se ha tenido aumento en las cifras desde el afio 2020, con un incremento para el
dltimo afio de cerca de 1,71%.

En lo que va corrido del afio 2024, se han presentado 1967 muertes por siniestros viaies,
lo que significa que se tiene un aumento de 3,58% con respecto al mismo periodo en el
afio 2023. Esto podria representar que para el afio 2024 se tenga un mayor nimero de
muertes por esta causa, con cerca de 68 casos mas que en el 2023.

Cantidad de victimas por mes afio 2023 vs 2024

L trTas

Fuente: Tomado de Observatario Nacional de Seguridad Vial {2024). Recuperado de:
https://ansv.gov.cofes/observatoriofestad%C3%ADsticas/historico-victimas

Lo anterior denota la importancia que tienen las politicas de seguridad vial y la
prevalencia que se le debe dar a todas las acciones que se puedan incorporar
para la disminucion de siniestros viales y dafios materiales derivados de
accidentes de transito en las vias.

En este marco, durante los Gltimos afios desde la sociedad en general se han
solicitado acciones concretas que permitan una efectiva seguridad vial en
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Colombia, desde el Congreso de la
Republica en un primer momento se expide la Ley 2251 de 2022, mas conocida
como la Ley Julian Esteban, con el fin de establecer disposiciones normativas que
orientarén la formulacién, implementacion y evaluacién de la politica publica de
seguridad vial con el enfoque de sistema seguro.

Esto llevd a que la formulacién desde la Agencia Nacional de Seguridad Vial del
Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031 tome en cuenta el enfoque de sistema
seguro, el cual reconoce que los actores viales cometen errores en su movilidad
con altos impactos econémicos y sociales que deben ser mitigados.

Por lo que la adopcion del enfogue de sistema seguro promueve el abordaje
integral de la seguridad vial y sitda al actor vial como centro det sistema teniendo
en cuenta que la vida y la integridad humana son lo més importante al planificar la
movilidad. Asi, desde la ANSV se establecid con base a este enfoque que la
planeacion e implementacién de planes, programas y proyectos debian tener en
cuenta las siguientes consideraciones:

1. El ser humano comete errores que pueden originar siniestros viales o
incrementar su severidad. Por lo que los elementos que integran el sistema:
vias, vehiculos, legistacion, entre otros, deben orientarse a prevenir el error
humano y en caso de que se presente mitigar su impacto

2. Reconocer la vulnerabilidad del cuerpo humano y priorizar a los actores de
acuerdo con la energia liberada en un siniestro:

a) Exposicion a sufrir dafios
b) Caracteristicas fisicas, motoras o cognitivas

3. Existe corresponsabilidad de diferentes agentes sociales frente a la seguridad
vial: Gobierno, sector privado, academia, actores viales y sociedad civil en
general. Estos agentes participan desde la implementacion de las diferentes
areas definidas con enfoque seguro

4. Lamovilidad es una necesidad inherente y dindmica del ser humano, exige que
se generen acciones y se gesten propuestas que permitan anticipar soluciones
para la movilidad segura, la corresponsabilidad, la proteccion de la vida y los
aportes desde los diferente agentes sociales y actores que confluyen en Ia
toma de decisiones y priorizacion de necesidades

8. La integralidad del enfoque sistema seguro radica en la disposicion de
multiples estrategias.

A partir de esto se realizé la estructuracién del plan y se determinaron las areas de
accion del 2022 al 2031 en materia de seguridad vial por medio del articulo 2 del
decreto 1430 de 2022 asi:
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AREA DE ACCION

Velocidades seguras

Vehiculos seguros

infraestructura vial segura

Comportamiento seguro en los actores
viales

Cumplimiento de normas de transito en
materia de seguridad vial

Atencion integral a las victimas de
siniestros viales

Gobernanza

OBJETIVO GENERAL

Fomentar la conduccién de vehiculos a
velocidades seguras en las vias del pals.
- Ascender hacia tecnologias y procesos
de alto reconocimiento internacional en
seguridad vial para los vehiculos nuevos
que se comercialicen en el pais.

- Aumentar las condiciones de seguridad
vial de los vehiculos que se encuentran en
operacion en el pais.

- Proteger la vida desde el disefio,
construccion, mejoramiento y
conservacion de la infraestructura vial.

- Mitigar el riesgo en puntos, tramos y
sectores criticos de siniestralidad.

- Ascender hacia tecnologias y procesos
de alto reconocimiento internacional en
dispositivos y sefializacion para la
infraestructura segura.

Incentivar los comportamientos seguros
por parte de los actores viales

Consolidar el cumplirmiento de las normas
de transito que propenden por la
seguridad vial como estrategia
fundamental para la proteccién de la vida.
- Fortalecer la atencidn integral y
rehabilitacién a victimas de accidentes de
transito (siniestros viales).

- Mejorar [a calidad de la atencidn inicial a
las personas lesionadas en un accidente
de transito (siniestro vial).

- Fortalecer el acceso para la atencién
hospitalaria y la rehabilitacion fisica,
mental y social de las victimas de
accidentes de transito (siniestros viales).
- Fortalecer el acompafiamiento
psicolégico, social y juridico que se les
brinda a las victimas de accidentes de
trénsito (siniestros viales).

- Fortalecer los principios de la
gobernanza en [a gestion de la seguridad
vial bajo el enfoque sistema seguro.
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- Fortalecer las politicas publicas
territoriales para la proteccion de la vida
de los actores viales.
- Articular el sector ptiblico con los actores
privados, sociales y académicos en la
implementacion de la politica de seguridad
Fortalecer la gestion def conocimiento
acerca del fendmeno de siniestralidad vial
Gestion del Conocimiento como base para la formulacion e
implementacion de la politica ptiblica en
seguridad vial.

Con estas areas de accion se busca principalmente lograr la disminucion de la
siniestralidad vial y el cumplimiento de requisitos para reducir las personas
afectadas por causas de accidentes de transito, trazandose como objetivo
principal reducir las muertes y los siniestros viales en Colombia en un 50% al
2030.

Siguiendo este camino, el Congreso de la republica expide la Ley 2283 de 2023, Ia
cual modifico la Ley 769 de 2002, reglamentando la actividad de los organismaos
de apoyo al transito y garantizando el buen funcionamiento de los centros de
ensenanza automovilistica, CEA, como mecanismo de prevencién y amparo de la
siniestralidad vial.

En el Articulo 6 de la citada Ley 2283, se dispuso la creacion de un seguro de
responsabilidad civil extracontractual, cuya péliza debia ser expedida por una
entidad aseguradora autorizada, siendo su costo asumido por los denominados
Ceniros de Diagnéstico Automotor — CDA. El 15 de mayo de 2023, la péliza fue
puesta a disposicién del puablico por parte de una compafiia aseguradora y
posteriormente ofras compafifas comenzaron a ofertaria. Segln reporte de la
CONCESION RUNT, durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2023
y €l 9 de noviembre de 2023, fueron expedidas en el pais 520.115 pélizas de
responsabilidad civil extracontractual.

Esto trajo varias situaciones positivas para la seguridad vial en el pais y la
proteccidon ciudadana, ya que buscaba garantizar la asegurabilidad del parque
automotor para responder por dafios materiales a terceros derivados de
accidentes de transito en las vias. Y tal y como lo estableci6é el Plan Nacional de
Seguridad Vial 2022-2031 puso en el centro la integridad humana, en la medida
que en ella se dispuso que son los actores viales involucrados en accidentes
simples (sin muertos ni heridos), quienes debian acudir a sus respectivas pdlizas
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de seguros o en su defecto con sus propios
bienes, por los dafios materiales causados a terceros en accidentes viales.

Con esto, se persiguio un fin constitucionalmente valido, ya que se buscaba la
garantia de derechos como la vida, y principios constitucionales como el bien y la

prosperidad general (Sentencia C-468). Sin embargo, esta disposicion fue
considerada inexequible por la corte constitucional y con ello se quedé atras una
gstrategia valiosa para la seguridad vial del pais.

2) _Democratizacion del aseguramiento en las vias

Con base en las cifras del Registro Unico Nacional de Trénsito con corte a 31 de
diciembre de 2023 el parque autormnotor en Colombia constaba de 18.952.113
vehiculos, de los cuales 11.609.028 son motos (61%), 7.134.588 son vehiculos
(38%), y 208.497 corresponden a maguinaria, remolques y semirremolques.
Respecto al afio 2022, el parque automotor se incrementd en un 4.8%, en donde
se destaca un aumentd de 671.376 motos.

Parque Automotor en Colombia (2023)

// //}'{“ 11.609.028

18-952-"3?-” N
TOTAL GENERAL Maquinaria
Vehicuios ramalqusny

semirremolgues

Fuente: Tomado del Registro Unico Nacional de Transito (2023).

De acuerdo con informacién del Anuario Nacional de Siniestralidad Vial Colombia
(2021), para el afio 2021 se registraron 145.921 siniestros viales, en los cuales
estuvieron involucrados 263.727 vehiculos, de estos 127.783 (84%) fueron autos y
camionetas, mientras que 72.197 (27%) fueron motos. De los 263.727 vehiculos
involucrados el 59% tenfan antigliedad igual o menor a 10 afios y el 41%
antigliedad mayor a 10 afios,
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Siniestros viales segun tipo de
gravedad del siniestro para los anos 2013-2022
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Fuente: Célculos propios de la ANSV - ONSV a partir de los datos del RNAT (2023}

Para el afio 2022, segln el Anuaric Nacional de Siniestralidad Vial Colombia
(2022), se presentaron 131.407 siniestros viales, cifra 9.9% menor con respecto a
la del afio 2021, de los cuales en el 51.8% de los casos hubo heridos, en el 45.4%
solo dafios en los vehiculos y en el 2.7% se presentaron victimas fatales,

En cuanto a aseguramiento vial en Colombia, siguiendo al Registro Unico Nacional
de Transito, para el afio 2023 del total del parque automotor a los que le aplica el
SOAT, 9.672.946 vehiculos (52%) lo tienen vigente y 9.070.678 vehiculos (48%)
no lo tienen vigente, es decir, la evasién del SOAT para el afio 2023 fue dei 48%.

Respecto a los seguros voluntarios, segtin un informe de FASECOLDA presentado
en febrero del afio 2024, para el afio 2023, del totai de! pargue automotor tan solo
el 12.2% de los vehiculos tienen un seguro voluntario, es decir, 2.26 miliones de
vehiculos, cifra que se redujo en un 6% con relacion al afio 2022. Por otra parte, la
penetracion para el segmento de vehiculos fue del 27%, mientras que para el
segmento de las motos fue tan solo del 3%.

Adicionalmente, la adquisicién de seguros por parte de los propietarios del parque
automotor es muy baja debido a los altos costos de los seguros y a la antigliedad
de los vehiculos, lo anterior, genera barreras en el acceso a seguros voluntarios
por parte de este tipo de vehiculos, provocando un déficit de protecciéon que
perjudica a las victimas, principalmente en el patrimonio de sus bienes.

Seglin el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial, para el
afno 2019 del total de vehiculos livianos, el 50% tienen una antigiiedad superior a



los 20 afios. Para el caso de las motos, el 64%
tienen méas de 5 afios de antigiiedad, y el 30% tienen una antigliedad superior a
los 10 afos.

3) Necesidad de armonizar la normatividad para los actores viales

Los articulos 994 y 1003 del Codigo de Comercio colombiano contemplan
estipulaciones para garantizar la responsabilidad del transportador ante la
generacién de dafios, tanto fisicos como materiales generados a terceros como
consecuencia de |a actividad prestada.

Asf, en primero de ellos, esto es, el articulo 094 del Cédigo de Comercio, exige la
obligatoriedad del transportador de constituir una pdliza de seguros que ampare a
las personas y las cosas transportadas contra los riesgos inherentes al transporte,
a saber:

ARTICULO 994. <EXIGENCIA DE TOMAR SEGURO>. <Articulo subrogado
por el articulo 12 del Decreto extraordinario 01 de 1990. El nuevo texto es el
siguiente:> Cuando el Gobierno lo exija, el transportador debera tomar por
cuenta propia o por cuenta del pasajero o del propietario de la carga, un
seqguro que cubra a las personas y las cosas transportadas contra los
riesgos inherentes al transporte.

El transportador no podré constituirse en asegurador de su propio riesgo o
responsabilidad.

El Gobiermno reglamentara los requisitos, condiciones, amparos y cuantias
del seguro previsto en este articulo, el cual seré otorgado por entidades
aseguradoras, cooperativas de seguros y compaffas de seguros,
legalmente establecidas.

Por su parte, el articulo 1003 delimita la responsabilidad del transportador
por dafios a pasajeros que se llegaren a consolidad en ejecucion del
contrato de transporte, en los siguientes términos.

(...)

ARTICULO 1003. <RESPONSABILIDAD DEL TRANSPORTADOR>. El
transportador responderé de todos los dafios que sobrevengan al pasajero
desde el momento en que se haga cargo de éste. Su responsabilidad
comprenderd, ademas, los dafios causados por los vehiculos utilizados por
él y los que ocurran en los sitios de embarque y desembarque,



esfacionamiento o espera, 0 en
instalaciones de cualquier indole que utilice el transportador para la
gfecucion del contrato.

Dicha responsabilidad solo cesard cuando el viaje haya concluido; )%
también en cualquiera de los siguientes casos:

1) Cuando los dafios ocurran por obra exclusiva de terceras personas;

2) Cuando los dafios ocurran por fuerza mayor, pero ésta no podra alegarse
cuando haya mediado culpa imputable al transportador, que en alguna
forma sea causa del dafio;

3) Cuando los dafios ocurran por culpa exclusiva del pasajero, o por
lesiones organicas o enfermedad anterior del mismo que no hayan sido
agravadas a consecuencia de hechos imputables al transportador, y

4) Cuando ocurra la pérdida o averia de cosas que conforme a los
reglamentos de la empresa puedan llevarse "a la mano” y no hayan sido
confiadas a la custodia del transportador.

Decreto 1079 de 2015 establece como obligacién a cargo de las empresas de
transporte publico colectivo terrestre automotor de pasajeros, la constitucion de
pdlizas de seguros de responsabilidad civil contractual y extracontractual que fas
ampare de los riesgos inherentes a la actividad transportadora. Para tal efecto,
esta norma senala los riesgos y los montos que debe amparar dichas pélizas, de
la siguiente manera:
Articulo 2.2.1.1.4.1. Pélizas. De conformidad con los articulos 994 y 1003
del Codigo de Comercio ias Empresas de Transporte Publico Colectivo
Terrestre Automofor de Pasajeros del radio de accién Metropolitano, Distrital
y/o Municipal de transporte publico deberén tomar con una compafifa de
seguros auforizada para operar en Colombia, las pélizas de seguros de
responsabilidad civil contractual y extracontractual que las ampare de los
riesgos inherentes a la actividad transportadora, asi:

1. Poliza de responsabilidad civil contractual que debera cubrir al menos,
los siguientes riesgos:

a) Muerte;
b) Incapacidad permanente;

¢} Incapacidad temporal;
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d) Gastos médicos, quirtrgicos,
farmacéuticos y hospitalarios.

El monto asegurable por cada riesgo no podré ser inferior a 60 SMMLV por
persona.

2. Péliza de responsabilidad civil extracontractual que debera cubrir al
menos, los siguientes riesgos:

a) Muerte o lesiones a una persona;
b) Dailos a bienes de terceros;
¢} Muerte o lesiones a dos 0 méas personas.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a 60 SMMLV, por
persona. {(Decreto 170 de 2001, articulo 19). (Negrillas fuera del texto).

De lo anterior, se advierte que, en la actualidad, las empresas de servicio publico
de transporte tienen la obligacion de contar con una pdliza de seguros que cubra
los dafios patrimoniales que se pueden generar como consecuencia de un
accidente de transito, pero no sucede lo mismo para vehiculos particulares,
situacion que genera un déficit de proteccion y aseguramiento ante la ocurrencia
de accidentes de transito que generen dafios patrimoniales.

Asi las cosas, se carece de una norma legal que permita regular fa forma en la
que sera cubierto el perjuicio patrimonial que causa el propietario del vehiculo a
terceros por la actividad de conduccion. Hoy por hoy, una pdliza de seguro (Todo
Riesgo o Responsabilidad Civil Extracontractual) para los vehiculos particulares es
voluntario, mientras que es obligatorio para los vehiculos de servicio publico, los
cuales, como antes se indicd, cuentan con podliza obligatoria de Responsabilidad
Civili Contractual y Extraconfractual. Asi, los vehiculos asegurados, tanto
particulares como de servicio publico, responderian ante los dafios a vehiculos y
bienes de terceros por accidentes de transito que ocasionen, ya sea que el tercero
tenga o no seguro. No obstante, no sucede lo mismo en el caso contrario, es decir
cuando el accidente de transito es provocado por los vehiculos que no tienen
ninguna clase de seguro, los cuales, como soportan las cifras analizadas en este
proyecto de ley, son la generalidad.

Con lo anterior se presenta una situacion de inequitativa para los actores viales,
quienes deberian realizar una actividad riesgosa, como lo es la conduccidn, con

-
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base en wunas reglas de juego

equiparables y equitativas. En esta situacién desequilibrada, ante la ocurrencia de
un choque simple con un vehiculo no asegurado, los vehiculos particulares
asegurados y los vehiculos de servicio pdblico se ven Hamados a aceptar
cualquier arreglo, por inequitativo que sea, ioda vez que, en este caso, no hay una
pdliza para recobrar en caso de no haber acuerdo con el ofrecimiento del vehiculo
causante (sin seguro).

Por tal razdn, es deber del legislativo configurar unas reglas de transito que
apliquen de forma general para los vehiculos particulares y, con ello, contribuir al
propésito de fortalecer la politica de seguridad via! nacional.

3.2.- Antecedente Legislativo

A través del Articulo 6 de la Ley 2283 de 2023 se establecid un sistema de seguro
obligatorio para dafios materiales ocasionados en accidentes de transito. Para
este proposito, dicha disposicion obligaba a los centros de diagnéstico automotor,
CDA, constituir un seguro obligatorio individual de responsabilidad civil para
vehiculos de servicio particular, que amparara los dafios materiales causados a
terceros, el cual debia ofrecerse dentro de la vigencia y como parte de la revision
tecnico mecanica realizada por dichos centros a los vehiculos particulares que
accedieran a dicho servicio.

Dicha norma tenia como sustento tres razones principales, a saber:

() Superar el déficit de asegurabilidad del parque automotor respecto de
los dafios materiales que se causen a terceros con ocasion del alto
indice de accidentalidad, sobre todo en aquellos accidentes generados
por motocicletas.

(i) Darle aplicacion a lo establecido en la ley 2251 de 2022, segtn fa cual
se deben retirar inmediatamente los vehiculos colisionados, que solo
hubiesen causado dafios materiales, sin necesidad de la intervencién de
la autoridad de transito, a efectos de evitar congestiones en las vias.

(i)  Incentivar a los propietarios de vehiculos y conductores a cumplir con su
obligacién de realizar la revision técnico mecanica, al garantizar que el
asegurador cubriera los dafios materiales y asi, proteger el patrimonio
de los usuarios que cumplan con el deber de la revision técnico
mecanica.

No obstante, dicha norma fue demandada a través de una accién publica de
inconstitucionalidad, por considerarse que la obligacién a cargo de los CDA de
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adquirir este seguro resultaba una carga

desproporcionada e irracional frente a sus competencias y responsabilidades,
pues no eran estos los llamados a asumir un riesgo asegurable que escapa de su
actividad economica.

Asi pues, mediante la sentencia C-470 de fecha 8 de noviembre de 2023, con
ponencia del Dr. Jorge Enrique Ibafiez Najar (Expediente D-15149, la Corte
Constitucional declard la inexequibilidad de dicha disposicion legal, por considerar
que violaba el derecho a la libertad de empresa, (inserto dentro de la libertad
econdmica e iniciativa privada, de conformidad con el articulo 333 superior), al
exigir gue el costo de la poliza de responsabilidad civil extracontractual alli prevista
fuera por los Ceniros de Diagnostico Automotor, CDA.

En su analisis, la Corte encontrd que la norma acusada afectaba, particularmente,
el derecho que tienen los CDA de organizarse libremente en sus asuntos internos,
en cuyo ejercicio ho debe entrometerse el Estado, asi como el derecho a recibir un
beneficio econdmico razonable. Elio es asi, pues le impone una carga
considerablemente onerosa que debe ser solventada con Sus propios recursos y
que responde a situaciones que son totalmente ajenas a su actividad. La Corte
destacé, a su vez, que el tramite legislativo no dio cuenta de los impactos
patfimoniales que la norma tendria sobre la capacidad contributiva de los CDA y

que la propiedad de un vehiculo automotor es un indicador relevante de capacidad
econémica de quien desarrolla la actividad peligrosa de conducir.

Si bien, como consecuencia de la decisidn de la Corte Constitucional, el Articulo 6
de la Ley 2283 de 2023 desaparecié del ordenamiento juridico, tanto los
antecedentes jurisprudenciales, como las consideraciones expresados por dicho
Alto Tribunal en la referida sentencia, sirven de sustento a la norma que se
propone en el presente proyecto de ley. A continuacién, de destacaran las
principales conclusiones de la sentencia C-470 de 2023, que refuerzan las
razones de conveniencia de constituir un mecanismo que ampare los dafos
patrimoniales producto de los accidentes de transito en los que se ven
involucrados vehiculos particulares:

- La Corte Constitucional ha precisado en su jurisprudencia que “es e/
propietario de un vehiculo, en principio, el principal encargado de
adquirir una péliza a fin de asegurar los riesgos a los que se
somete a terceros por conducir un vehiculo™, pues de no hacerlfo,
“se expone no sblo a si mismo, sino también a los transeuntes y al

2 Corte Constitucionai, Sentencla C-470 de 2023.

::::::



publico en general por donde
transita™; ademas de que “la victima careceria de una garantia
real y efectiva de que el dafio sera resarcido™.

Asi pues, la adquisicion de una pdliza de seguro por parte del
propietario del vehiculo, en palabras de la Corte, tendria “pleno
sustento “en el conceplo de la funcién social de la propiedad™, “a
fin de garantizar el bien comun en el ejercicio de una actividad
peligrosa como fo es la conduccién de un vehiculo automotor’s,
(Negrilia fuera del texto).

- En palabras de la Corte Constitucional, el propésito de amparar los
dafios materiales causados a terceros es “un fin legitimo y deseable,
esfo es, que hay buenas razones para perseguirlo y, por tanto,
alcanzarse™, en tanto que:

“la importancia y el cardcter riesgoso del transito terrestre
justifican que esta actividad sea regulada ‘de manera
intensa por el Legislador’, sefialando ‘reglas y requisitos
destinados a proteger la integridad de las personas y los
bienes’.”®. Asi pues, ‘fines tan esenciales al Estado como Ia
prosperidad general y la convivencia pacifica (art. 2 de la C.P),
serian irrealizables si no se impusieran normas de
conducta

claras y precisas para el efercicio de una actividad
riesgosa como lo es conducir un vehiculo automotor”®.

[De igual manera,)fomentar fa realizacion de la revisién
teécnico-mecanica con la cual se busca certificar las condiciones
de seguridad y funcionamiento del parque automotor, asi como
amparar los dafios materiales causados a terceros, son
objetivos centrales para el adecuado desarrollo de una
actividad que es trascendental en Ilas sociedades
contempordneas (como lo es el trinsito automotor) pues
juega un papel muy importante en el desarroflo social y

3 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-018 de 2004.
* fbid.

5 Corte Constitucional, Sentencia C-321 de 2022,

8 Carte Constitucional, Sentencia G470 de 2023,

¥ Corte Constitucional, Sentencia C-470 de 2023.

9 Corte Constitucional, Sentencia C-321 de 2022,

5 Carte Constitucional, Sentencia C-470 de 2023,
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econdomico y en la
realizacion de los derechos fundamentales™®.

En consideracion de los referentes jurisprudenciales revisados, se advierte de
forma clara que el legislativo tiene plenas facultades para proteger no solo la
integridad sino también los bienes de las personas, ante la ocurrencia de dafios
derivados de accidentes de transito, en tanto gue ello contribuye a la realizacion
de los fines esenciales del Estado. Asimismo, vale la pena aclarar que, con esta
nueva proposicidn no se reviviria una norma declarada inexequible previamente,
toda vez que, con este proyecio, se supera la inica razén de la
inconstitucionalidad declarada del articulo 6 de la Ley 2283 de 2023: que el costo
de la pdliza debe ser asumide por el propietario, tenedor o usuario del vehiculo y
no por un tercero ajeno a este contexto.

Es por ello que, a tono con la citada sentencia C-470 de 2023, con sustento en la
funcion social de la propiedad, en esta oportunidad se plantea la implementacion
del seguro de responsabilidad civil extracontractual de caracter obligatorio para
los vehiculos de servicio particular, motocicletas y similares, cuya pdliza garantice
los dafos materiales a terceros derivados de accidentes simples de fransito (sin
muertes o heridos), derivados de accidentes de transito, con cargo al propietario,
tenedor o usuario del vehiculo.

4) Razones de Conveniencia del Proyecto de Ley

Una pdliza de seguro es el medio mas eficiente que tiene el propietario de un
vehiculo nuevo o usado para recuperar o proteger su patrimonio si es victima o
causante de un chogue simple con dafios materiales. Los propietarios de
vehiculos de mas de 6 afios desisten de tenerlo asegurado, dado los altos costos
de la pdliza y sus deducibles, entre ofras razones.

Por otra parte, con base en el Anuario Nacional de Siniestralidad Vial Colombia, el
27% de los siniestros viales lo provocd una moto, de las cuales cuentan con
seguro voluntario tnicamente el 3%, mienfras que el 48% de estos siniestros es
provocado por un vehiculo liviano cuyo parque esta asegurado tan solo un 23%.

La pdliza de RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL es un buen
aseguramiento complementario al SOAT, por cuanto protege al tomador de
pérdidas patrimoniales, ante un eventual accidente de transito donde se vea
involucrado, bien sea porque la compaiiia de seguros asume el riesgo de
indemnizar los dafios ocasionados o bien sea para acompafiarto en el proceso de

® Ibid.
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recobro en caso de ser la victima.

Mediante esta poliza la compafiia de seguros asume los dafios patrimoniales,
donde es posible congiliar entre las partes y un acompafiamiento de abogados que
lo representen para reclamar sus derechos o defenderse ante una demanda, de
no lograrse la conciliacion.

El desarrollo de la presente iniciativa promueve los siguientes aspectos:

Procura la cobertura total: En ia actualidad solamente existe ia obligacion de
adquirir polizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual, para los
vehiculos de servicio publico de pasajeros en sus diferentes modalidades, sin
embargo, los riesgos derivados o inherentes al transporte, no son limitados al
servicio publico, por ello, existe la necesidad de amparar no solamente & la
industria del transporte, si no a ios demas ciudadanos.

Protege el patrimonio de los ciudadanos. La proteccion que se brinda con un
seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual disponible para la que pueda ser
tomado por la totalidad del parque automotor del pafs, ayuda a proteger el
patrimonio del quien causa el dafio y del tercero afectado, sin duda en ambos
casos, ayuda a evitar las pérdidas o por lo menos disminuirlas, contribuye al
bienestar de los ciudadanos, el cual consideramos que se contribuiria a la
conciliacion de por {o menos el 50% de los chogques simples.

Genera cultura del respeto por los bienes ajenos y por resolver los
conflictos: La creacion de seguros de responsabilidad civil y su masificacion, crea
cultura de riesgos en la conduccién de vehiculos y los dafios que pueden
producirse como resultado de un accidente de frénsito; esto hace parte de la
formacién de una cultura ciudadana.

También se espera un cambio en la mentalidad de los ciudadanos, que estaran
dispuestos a aceptar una justa compensacion por los accidentes sufridos, al existir
sistemas de pago de indemnizacion mas agiles.

Genera Justicia Social. L.os seguros siempre se han utilizado como una forma de
responsabilidad social, un mecanismo de prevenir el dafio que puede causarse a
otras personas cuando existe un riesgo latente en alguna actividad, cuando las
aseguradoras asumen estos riesgos se aplica la justicia para los involucrados en
un accidente, sin necesidad de esperar el transcurso de un proceso judicial y
asumir los gastos que se acarrean.

Evitan conflictos. Al contar con un seguro de responsabilidad civil
Extracontractual que ampare los perjuicios y pérdidas como consecuencia
de errores u omisiones, se evita el conflicto entre las personas involucradas en



accidentes de fransito, incluso las rifias gue se
generan a partir del malestar producido por la falta de certeza de que el causante
pagare el valor del perjuicio causado. Debido al monto asegurable, la aplicacion de
deducibles, seria por un monto bajo.

Es garantia efectiva de la indemnizacién. Por su experiencia en el mercado, las
aseguradoras pueden tasar mas efectivamente el monto de los perjuicios
causados y realizar fransacciones entre aseguradoras o donde por lo menos
participe una dentro de los involucrados; esto ya ocurre con éxito para los
vehiculos que han sido voluntariamente asegurados.

Evita congestién judicial. Contar con una podliza de responsabilidad civil
extracontractual, evita que los afectados deban acudir ante las autoridades
judiciales para conseguir el reconocimiento del perjuicio y posteriormente el
embargo y remate de bienes, los cuales producen un gasto de recursos para la
administracion judicial.

Evita congestién en las vias como consecuencia de chogques simples. Ante la
ocurrencia de un accidente entre dos o mas vehiculos, si por lo menos ambos
cuentan con seguro de responsabilidad civil extracontractual o por lo menos uno
de ellos, las personas involucradas llegan mas rapidamente a un acuerdo.

Retiro de los vehiculos por la autoridad de transito Conforme al articulo 13 de
la Ley 2161 del 26 de noviembre de 2021 y al artfculo 16 de la Ley 2251 del 14 de
julio de 2022, en aquellos accidentes de transito donde soio hay dafios materiales,
se deben remover los vehiculos involucrados de las vias, en el menor tiempo
posible, previa recaudacion de las pruebas mediante [a utilizacion de herramientas
técnicas y tecnoldgicas, que remplazard el informe de transito que expide la
autoridad competente. De no acatarse tal medida, le podran retirar el vehiculo y
ser impuesto un comparendo por blogueo de calzada e interseccion.

Seguro de bajo costos. Estas cifras, fueron determinadas con base en el costo
de la poliza obligatoria del Articulo 6 de la ley 2283, la cual estuvo vigente hasta
noviembre 8 del 2023 y de la cual se expidieron 520.115 pdlizas.

Para vehiculos particulares aproximadamente $ 42,000 mas IVA al afio (menos
de $ 115 diarios). Equivalente al 7% del valor del SOAT para un auto familiar de
menos de 1500 cc vy al 15% del costo de la Revisién Técnico Mecénica.

" Para motocicletas aproximadamente $ 31.200 mas IVA al afio (menos de $ 86
pesos diarios). Equivalente al 14% del valor del SOAT para motos de menos de
100 cc y al 16% del costo de la Revision Técnico Mecénica,
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Debido a Ilo anterior, esta pobliza

garantizara el acceso a un seguro de bajo costo para todos los colombianos gue
de una u otra manera adquieren un vehiculo como medio de transporte, trabajo
etc. generando conciencia de que los seguros son Ia opcidn mas viable a la hora
de proteger su patrimonio.

En conclusion, teniendo el SOAT y el Seguro de Responsabilidad Civil Obligatorio,
se tendra la garantia de que toda la sociedad estara asegurada, ante un siniestro,
ya sea que afecte a las personas o a sus bienes.

5) Posicion favorable de los actores claves del sector movilidad

Consejo Superior de Transporte

Bogold D.C.. 17 de abril de 2024 l \% l

DOCTOR

JULIN DAVID tOPEZ TENORIO

Presidente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESEMNTANTES

E. 5. =9

REFEREMCIA: POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACIUAL PARA,
VEHICULOS DE SERVICHKD PARTICULAR

Honorable Representante,

JOSE YESID RODRIGUEL HERNAMNDEZ. mayor do edad., domiciliodo =n esta
cwdad. identificado con kb céddula de ciudoedania mimero 79.275.705,
acluando, caomoe Director Eeculive y representante legal de ia enfidad sin
animo de lucro denominada CONSEID SUPERIOR DEL TRANSFORITE, con
domicilio en Bogotd D.C. vy Mt 830.041.054-1, debldamente constituida «
inscrila &n ka Cadmora de Comarcio de Bogold con st nomerc S00108548 tal
como acredito con giemplar del cerificado de existencla vy re presentacidn
legal expedido por la citada Camaora de Comercio que adjunto; acudo o
su Despacho para manifestorde e apoyvo d& nusstra organtzaciion respecto
o 105 proyectos de lay tendisntes o consoliciar 1os polilicas poblicas de
SEGURIDAD VIAL an el pais.

Si pimn o Congress de o Republca aprobe en la legisigtura 2022 la

sancionoda Ley 2283 de 2023, y en su articulo 6 se dispuso 10 creacion de
na poliza de responsabildad civl extraconfraciucl que ampare los dof
mofenoles o fercearn con casidn  de  cccidentes de  transito
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lamentablmeante 1@ Honcmble Corte Constifucional  declord su
inexeqguibiidad segun sentencia C-470- 2023,

£n ia medida gue la razdn de elln obedecid a que dicha pohzo debia ser
pagada por ios Centros de Diagndstico Aviomolor - CDA, la propia Corle
reconackd an la sentancia o pertinencia vy legolidad de dicha disposicion
como conffbucion a ias politicas de seguidad viol, en cuanto disporee oe
un medio adacuaco para el pago de dafios maoaterioles causdcos a terceros
en accidenies de ransifo.

Lot wahiculos de servicio pabéco cuentan con dicho pdliza desde hace s
e 15 afos, mienras gue 103 vehiculos de saervicio particulor no, con o Cuat
se crea un sedo desaquilibrio en las vios ¥y un troto discriminaloro e
incenstitucional  (vioia el derecho fundomeaniol a K igualdad). que
arientaiza la nomMma daeclaorada inconstifucional.

ectimamos Honorakle Reprasertante cue las razones axpuastos por el citadao
alto Tribunal an i cilada sentencia C-470 de 2023, se consiituyen en COSA
JUZGADA CORMSTHTUCIOMNAL en la medida que Unicamenie encontra ia
inconstitucionofdad en que los COA no debian csumer dicho coslo.

Frants a esie panorama. o nviiamos respaivosamente a mpulsar un nusvo
orovecto de ley de similares caractarisiicas,. pero onentodo a que &l coso de
I poliza sea asumido por el titulor, tenedor o usuaiio del vehiculo, con o
cual se fograrian los phncipios que orentaron o medidg dedlaracda
nconstitucional, corngendo el tnico aspecto chjelo de repare por ia Corie.

=

Casde ef CONSEJO SUPERIOR DEL TRANSPORTE apoyoremos dicha inicialivg
legisiotiva gue promueva el Honorable Représentante, y  estaremos
dispuestos a coloborar con dicho proposito.

Solo asi todos los vehiculos tendrdn vocacidn de indemnizacion por danos
caysacos a terceros, como eje de ia politica piolca de segundad vial en el

cual estd empeiodo el Gobigmo MNocionol.

Senor Represenionte esicaue atento a sus comunicaconss en la Cra 46 Mo 22
B -20 oficina 501 de esiy ciudod ¥ o en el emait
fol Hhonn T f Ak s P LI =L L :ij“‘*!ﬂﬂ v\r?,:‘ Gl

Con nuestro acosiumbrado respeto.

Atentaomente

JOSE YESID RODRICG UEZ HERNANDEZ
C.C. Ha. 79.275.705 8ogata

e
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Asaciacién de Usuarios de Organismos de Trénsito y de Apoyo al Trénsito -

ASUOTAT
Bogoth D.C.. 19 de abl de 2024 m »

Doctor
Juan David Lopez Tenorio
Presidento

Comision Sexts Peaemanenia
Camara de Repressninmtes

Asunto: Presenscidon de proyecto de poliza e responsablliced civil
extr ctual para sb par on

Sargeo Alrate, identif ] al Pl thie M repeCItve Bora, Bclianco sn
e repr apel de ASUOTAT — & Asociacitn de Usuarios de

PR wts, - - g tia de ia polize gervca! da resporesbdcad chol
T Mrivciaed pers lod mmmmnnﬂdm_mmr

Esik p ¥ RiTm ok a que ke iy 2283 an s srticulo 6 moorpord s poliza de
renponssbliided ol axtrmoontractusl y lus declarada inexplicable por cudnio e
SOy i i MEtrne ssleha B CRgo de ins CHA o cual la Corte Consttucional selines
Mmmmmmw-mcm.nmwmompm
¥ on su ibes desaroiio sconcmibos .

Para sviiar e nueva i kil i ew sug a im corp que  Lkied
mmmmmmd-bymnmhpﬂuu
;MMWmmwlmmdﬂm.

Las borxiades de im pdiza de responsabilidad civil sxirsacontrsctuml s coroomes
¥ ®on publices, ya que la misma Corte Constitucional los evidencid sn o falo
.mﬂmnlmmh&gammdehm-mdm.ﬂw
i ol fadladhor 1 bidn que la e perinents, Necesana, adecuscs.
Iumyhglmpu-ntm\zuﬂnn-glwmmnmnmwhw

=) [+ dio dar im s O rEap Tulicad Covill astraconiiectuel, sstabiecsdn
&N el srilcuio 8 de l» Ley 2283 de 2023, oacld ecire $25 000 y $35 000 durante af
BRI quUE SO VICHETYIN

Es por ko anterior, que s sokcia a su despache mlroduzca de nuevo 1a poiza de
responsabiidad civl extracontaclual para vehicules paricWlazes por las
consideracionas expuestas antenorments.

Por su atencién, muchas gracas y quedamos presios a su respuesta positiva.

Atentamente,

Serglo Alzate Gonzdlez

CC 8103812

ASUCTAT

NIT 901730926-5

Dyeccdn de notficacién. Catle 49 DD 266 - 51

S

) Oficina: 3438-3448 | Edifcio Nuevo Congreso
8 Teu 7+1) 3904050 ext. 4183- 4302- 4303 | Celular: 302 484 99 §2
‘ ulian lopez@camara.gov.co ’ il perte ﬁ.:"“ f‘l;“ﬂ rie f Jalidn Ldper
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Asociacién para el Desarrollo Integral del Transporte Intermunicipal —
ADITT

DOCTOR

AULIM DAVID LOPEY TENORIO

presidents

COMISION SEXTA CONSTHUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

£ 5 L

Refererncs Pdlize de Dafios a Tarceros pare vehiculons particuisres
Respetado Sefior Congresisis

JOSE YESID RODRIGUEZ HERNANDEZ, mayor de edad. domiclindo on ekis cuidad,
idenliicado con lz cédulp de ciuwiadsnia numera 79 275 705, ectusndo en ajercicio
ciugadanc, como representante iegal de Ia entidad sin #nimo de lucro denominada
ASCCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL ADITT (en adeiante ADITT). con domicilio an Bogota O, con Nt
8O0 065 519-1, debidaments constituida & inscrita en 18 Camars de Comarco de
Bogota con = o SO06485 tal como acredila con sjempla det certificado de
pxistencia y representacson legat pedido por Ia Camara de Comercio que
adjurmo, me dirjo a su Sefioria para poner de presente (os efecios negatvos de 18
declaratons de mexequebilidad de s disposician citada en g rafaceancla, contenids &n
1a sentencia C-470 da 2023 emanada deo 13 Honorabla Corie Constilucional

Basicamente Sefor Presidente, an cuanio desde hooe més de 15 afios 1os vehiculos
de sarvicio publico sl cuentan con las pdlizas de responsatilidad civil exiracontraclual

poara responder por dafios materislas a IOrCRroOE CON &n e i as viaien,
mientras que hasia is 2encion presidencial de |s norma en comanto los vahiculos de
sandcio particutar y matocicietas no las tantan

S wen comprendemos [os argumentos de la Corie en cuanto qus jos denominados
Cantros de iagnéstico Aulomotor o CHDA no debian asumir of costo de esas palizas,
1embién es claro que los alcances de la declsidn judicial se tradujc en opinidn de coaa
juzgada constilucional respecto de tas demas razones por tas cusies o lagisiador de
2022 | habia apiobado En sintesiz Sefor Presidanta, hacamos un llamado
respetutso & sU despacho, para que dentro del marco de dicha decisién constitucional
contanida en 8 sentencia C-470 de 2023, se proyscte un nuevo articulado de similares
caracteristicas al de la p&iza inexequible, perp anfocada a que sas ef duelio o LsuaNo
del vehiculo quien asuma &l costo de fa poliza. Solo asi podremos garantizar que
TODOS los vehiciios en las vias nacionakes tengan vocacion de reparaci'n por dafos
matanzlas s terceros causados &n acoidantas de transito, como elemento fundamental
de las politicas publicas que impulsa el Gobisma Nacional en pos de la segundad vial
en = pais

Dmsde nuestra organizeciss esiaramos atentos de colaborar #n tajies propdsiios si asi

o estuna el Sator Presidente, para lo cual recibiremos sus comunicacionss on la Avda.
Calle 24 Mo 95 A B0Q Oficna 702-1 de esta cudad vy en & emal
L e rgotads holr

Con el gecstumbrado respeto.

JOSE YESID ROORIGUEZ HERNANDEZ
C.C. nNo 79 275.705

L



Fundacion SOS Motocultura

Bogotk D.C., 22 da abrit de 2024 S

DOCTOR

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO

Presidents COMISION SEXTA CONSTITLICIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

E. 2. .

REFERENCIA: POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIiVIL EXTRACONTRACTUAL
PARA MOTOCICLETAS

Honorable Congrasisis

Miguel Andrés Forers Bollvar, mayor de adad, domiciliadc en ests ciudsd,
identificado como aparece al pis da mi fiima, ECuRngdo, en representscion de ia
entidad sin Anime de lucro denominads FUNDATION SOS MOTOSULTURA. con
domicilio en Bogota D.C., y NIT 901.010.158-6, debidamariie constitukda o inscrits
& la Camara dy Comercio de Bogola con =f nigmero 80 048 388 tal coimo acredito
con w certificado axpedido por Ia citada Cémars de Comercio De Bogold que se
anexa & asta comunicacion. me difja a su Sefiotia para informarie sl apoyo de
Nuaslra orgenizacitn respacio de o8 proyecios de ley lendientes B consolidat s
politicas publicas de SEGURIDAD VIAL en =l pais

En o que hace al asunio de la refenencia hemos lamentado ta decisién de
inexequibiidad profarnda por la Honorabie Corte Constitucional o0 la sentencia G.
470-2023, an cusanto sefiald presunto defecto constitucional det arliculo B de o Ley
2283 de 2023, que contenia la creacion de una pdliza de responsshbilided el
extracaontraciusl qus ampare los dafos materiales a isrcsros con ocazvn de
actidermes de ransito.

Ei secior de jas motocicletas que reprassniamos. estimamos de vial importancia
qua «i Congreso da fa Repiblics formule nueyvoe proyscto de ey sncaminado a L
implamentacisn de ia pdliiza dispuesis an ia norma en cusstidn. Elo cbedace o que
harno advertido las bondades da qus ef pals cusnte con una pdliza que ampara los
dafos malenales causados & lerceros an accidanies de Udnsito, no solo como
madio para avitar disputas callejeras, sino por los amplios beneficios que la pAlizs

inclula para los motociclistas, como son:
Bansficios

= Cobertura amplis, para més de 15 millones de propistarios da vehiciuios
particuizres

Protecaitn del patrimonio sn cazo de accidents dwe iransito.

Asistencia »n casc de chogue simpls.

Atencian agil y reduccion de coslos pars la sociedad.

Levantamianio del informe dal accidents con herramisntas tecnolGgicas.
Igusidad con jos vehiculos de sarvicio pablico,

LI IS BN BN BN

Asl las cosas, ke pedimos eapelUCEANMETIS %6 SIVa IMpUlsar un Nuevo proyecio da
ley para reempiszar la pokza del articaso 6 da la Lay 2283 de 2023, en la medida
qus la propia Corte Constilucions! destecs #n la misma ssntancis los benaficios que
olia tenia para ol sector automotor an of pals. Con dicha propdsito ia FUNDACION
S03 MOTOCULTURA estaremos atenios de contribuir con su Despacho en Jo que
asling NecCEsEio.

Safior Reprasantants asiaré aienio & sus comumncacionss an la Cre 98 B No 89 —
06 sur de asir ciudad y on of email cenalmiguelsosgmail com

Respetucsaments.

Migual Andrés Forero Botivar
C.C. No. 80.049.388
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6) Conflicto de intereses

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 "Por ia cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian
generan conflicto de interés en la discusion y votacion de [a presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de ia Ley 5 de 1992, modificado por
el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situaciéon donde la discusién o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
gque no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafierc o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil

().
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SENTANTE

Sobre el asunto la sala plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefialé que:

"No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, gue
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con &l; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrid la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos confingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noficia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna”.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley no genera un beneficio
actual, directo y particular para los congresistas que participen en su discusion y
votacion, toda vez que el objetivo del proyecto de iey es de caracter general, esto
es, su alcance coincide o se fusiona con los intereses de ios electores, de
conformidad con el literal a) del inciso segundo del articulo 286 de la ley 5 de
1992.

7)_Impacto Fiscal

En el marco de lo establecido en &l articulo 7 de la Ley 819 de 2003, por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad vy
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, que establece:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Piazo.”

Se considera que el presente Proyecto no implica impacto fiscal pues no implica la
ordenacién de gastos ni la generacion de beneficios tributarios.
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